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Resumo
A Iniciativa dos Trés Mares (I3M) é um ambicioso projeto geopolitico que engloba doze
Estados-membros da UE situados entre o Mar Baltico, o Mar Negro e o Mar Adriatico: de Norte
a Sul, uma vasta faixa englobando a Estdnia, Letonia, Lituania, Poldnia, Republica Checa,
Eslovaquia, Hungria, Austria, Roménia, Bulgaria, Eslovénia e Croacia. Trata-se de uma regido
com mais de 25% do territério da UE e com cerca de 22% da sua populagdo, mas que tem
uma representatividade econémica muito inferior. A I3M visa promover o desenvolvimento
das infraestruturas centro-europeias, com vista a aproximar esta regido dos niveis de
desenvolvimento econdémico dos restantes paises europeus.
A I3M destina-se ao desenvolvimento de grandes projetos de infraestruturas regionais em
trés grandes areas: a energia, os transportes (rodoviarios e ferroviarios) e a area digital
(comunicagodes).
A importancia geopolitica deste projeto é desde logo evidente pelo facto de muitos destes
paises serem Estados-encravados, sem acesso ao mar. Estas infraestruturas vao agora dar-
Ihes acesso a trés mares e, dessa forma, contribuir para uma maior independéncia e espaco
de manobra das suas politicas. Esta regido, situada no centro do continente europeu, um dos
principais mercados energéticos do futuro, é também palco de uma luta comercial muito forte
entre a Russia, com os seus fornecimentos de gas natural, e os EUA, com a sua crescente
producdo de gas de xisto.
Os projetos lancados pela I13M sdo, portanto, da maior relevancia econdmica e geopolitica,
embora tenham ainda que assegurar o respetivo financiamento. Muito embora tenha sido
criado o Three Seas Fund (TSF), com uma duragao de trinta anos e que pretende assegurar
um financiamento na ordem dos 100 bilides de euros (a partir de um investimento inicial dos
Estados-membros no valor de 5 bilides de euros), a verdade é que muito dependera do apoio
que lhe for dado pela UE e pelos paises interessados nesses projetos, como é o caso dos EUA
e da China (ligacdo a rota da seda).
Alguns paises europeus tém visto o nascimento desta Iniciativa com alguma desconfianga,
como é o caso da Alemanha, que tem vindo a apostar crescentemente no Nordstream II, e
da Russia, que acusam o0s seus promotores de estar a representar os interesses norte-
americanos no continente europeu.
Independentemente das controvérsias levantadas, certo é que a I3M parece ser uma forma
de cooperagao regional que faz todo o sentido e que se integra plenamente no espirito da
construgdo europeia, procurando para os seus povos 0 mesmo desenvolvimento dos restantes
Estados-membros.
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Introducao

Gradualmente, a Unido Europeia tem vindo a expandir-se, sendo cada vez maior o
nimero dos seus Estados membros. Conseguiu também, em paralelo, lancar a moeda
Unica — o euro — e aprofundar o seu grau de integracdo, mesmo num periodo de crise.
N3o foi capaz, contudo, de evitar a existéncia de uma Europa a varias velocidades,
geradora de clivagens ideoldgicas e de diferentes percegdes sobre o modelo da Unido.
Nem de lograr manter o acquis communautaire intacto... e até porventura ver a sua
integridade como grande territério, com questées como a do Brexit...

Neste processo, ha aspetos que sdo cruciais para o futuro da Europa e, nela, sobretudo
da Europa comunitaria. Desde logo, a definicdo dos seus limites geograficos. A Unido ndo
tem parado de se expandir, incluindo nela qualquer Estado que cumpra os critérios de
adesdo, sem que tenha o cuidado de definir de forma clara os seus limites. Surgem,
assim, problemas como os suscitados por questdes como a da deriva da Turquia, € os
processos de fragmentacado induzida pela Federacdo Russa na Ucrania e na Gedrgia. Uma
entidade geopolitica como é a Unido Europeia tem necessariamente de explicar o seu
projeto, a sua ideia fundadora e qual é o espaco a que diz respeito. Um processo que,
para dizer o minimo, parece estar hoje em crise.

O alargamento tem sido rapido, mas ndo isento de tensdes, pois vao surgindo divisdes e
a formacao de blocos regionais entre Estados-membros que partilham interesses comuns
e que ndo se reveem no eixo Paris-Berlim. Estas divisGes estdo também a assumir uma
caracteristica ideoldgica, com o surgimento de propostas alternativas, que tém até levado
a tentativas de marginalizagcdo dos paises que as propdem. Mais grave ainda, alguns
paises discutem o abandono do euro, ou mesmo da Unido como é o caso paradigmatico
do Reino Unido.

O presente trabalho centra-se concretamente na regido da Europa Central — um conceito
alargado de Europa Central, como veremos - €, mais especificamente, na recente
Iniciativa dos Trés Mares (I3M), que se refere ao espago compreendido entre os mares
Baltico, Adriatico e Negro e que se tem visto envolta nalguma polémica. A Europa Central
parece estar de volta, sendo uma regido que apresenta caracteristicas e problemas
comuns entre os Estados que a compdem, alguma identificacdo no plano politico, um
passado partilhado e a percegcao de ameacas comuns.

O alargamento das Comunidades Europeias - e depois da Unido Europeia - foi feito, até
um determinado momento, integrando paises que tinham em comum o facto de
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pertencerem a comunidade das democracias da Europa ocidental. Tratava-se de um
conjunto de Estados que, embora com desenvolvimentos econdmicos diferentes,
apresentavam uma grande homogeneidade em termos politicos e até de experiéncia
historica recente, marcada pelas “garantias de seguranca” dadas pela Alianca Atlantica,
o que lhes permitiu um desenvolvimento econdmico grande apoiado numa crescente
seguranga juridica que, embora de forma marcadamente desigual, ai se tem vindo a
estabelecer.

Com a queda do Muro e a libertacao dos paises da “Europa do Leste”, estes desde logo
aspiraram a aderir, por um lado, a Unido Europeia, em busca do desenvolvimento com
gue tinham sonhado, e por outro lado a NATO, a organizacdo que lhes proporcionava
essas garantias de segurancga e de respeito pela sua soberania recém-adquirida.

Porém, se é verdade que a maior parte destes paises aderiu a Unido Europeia e a Alianca
Atlantica nos primeiros anos logo a seguir a queda do Muro, é também certo que
continuavam muito desconfiados em relagdo ao seu vizinho a Leste - agora a Federagao
da Russia — e também algo reticentes em aderir a projetos federalistas que implicavam
cedéncias importantes em termos de soberania nacional. Nao é, assim, de estranhar que,
paralelamente ao processo de integracdo europeia, se fossem desenhando formas de
cooperacado regional de que é exemplo mais visivel o Pacto de Visegrado - um ponto a
gue voltaremos. Estas ndo punham em causa a integracdo europeia - longe disso - mas
enfatizavam as especificidades regionais, que abarcavam nao apenas as questdes
econdmicas (em termos de desenvolvimento, necessidades infraestruturais, dependéncia
energética, etc.), mas também politicas e de seguranca (receio do intervencionismo
russo, defesa da soberania, etc.). As suas percecdes de segurangca muitas vezes nao
eram partilhadas pelos outros paises, que ndo conheciam a experiéncia do que era viver
sob um regime totalitario de cariz comunista durante quase meio século.

A Unido Europeia ndo se op6s a estas formas de integracdo regionais, tendo até
considerado que apresentavam diversos aspetos positivos. Assim, estas foram crescendo
em numero e em importancia, tornando-se particularmente ativas precisamente no
momento em que na Ruassia surge um Presidente — Vladimir Putin — que vem contestar
as politicas dos seus antecessores e dar guarida a algumas teorias revisionistas que
criticavam o desmembramento da Unido Soviética, a perda de territorios e o avanco
estratégico da NATO para junto das suas fronteiras. Assim, organizagdes como o Pacto
de Visegrado (os chamados Visegrad 4, que comegou por uma série de reunides informais
para concertar posicbes no ambito da entrada deles para a Unido Europeia, e que depois
se tem vindo a formalizar, recriando-se como um Visegrad Plus, uma entidade mais
alargada e menos formal gizada de forma a englobar “sem perdas identitarias” outros
Estados adjacentes, como por exemplo a Gedrgia) — que agrupa a Poldnia, a Republica
Checa, a Eslovaquia e a Hungria —, que tinham uma atividade até ai bastante residual,
reforcaram a sua cooperacdo e vao até suscitar o interesse de outros paises da regido,
como é o caso dos Balticos e da Roménia.

Este conjunto de paises, ao mesmo tempo que afirmava a sua fidelidade a Unido Europeia
e ao projeto europeu, via com crescente desconfianga as propostas mais federalistas que
iam sendo apresentadas por Francga e por outros Estados-membros. A sua seguranca -
€ essa a sua conviccdo - é garantida essencialmente pela NATO e pelos Estados Unidos,
havendo problemas que afetavam sobremaneira os paises da regido e que tinham
implicacbes econdmicas e de seguranca, sendo um dos principais a dependéncia
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energética em relagdo a Russia. Problema tdo importante quanto estava provado que o
Kremlin o usava como arma geopolitica, como se tornou evidente no caso da Ucrania.

Refira-se, contudo, que esta regido da Europa Central tinha ja uma tradicao longa no que
se refere a tentativas de integracao regional, havendo portanto uma marcada identidade
centro-europeia, embora este conceito ndo tivesse uma base geografica e cientifica e
fosse variando ao longo da histéria, ao sabor do interesse das poténcias. As propostas
de criacdo de uma Mitteleuropa, “o territério onde a cultura germanica constitui o
denominador comum” (Joseph Platsch, Mitteleuropa, 1904), somavam-se, numa
perspetiva mais favoravel ao interesse das pequenas poténcias que a compunham, a
outras mais centradas nos Estados eslavos e na Hungria, como é o caso do Intermarium
(proposta do Marechal Pilsudski, Presidente da Poldnia no periodo entre guerras), um
construto que tinha a vantagem de constituir um verdadeiro gl/acis de seguranca face a
Russia. Outras visdes, de historiadores e analistas recentes, vieram alargar este conceito
a Roménia (Elena Zamfirescu, no seu Mapping Central Europe) ou até aos paises
balcénicos segundo uma definicdo de Europa Central como o espago de influéncia de
quatro grandes impérios: o germanico, o austro-hiingaro, o russo e o turco (Frédéric
Mitterrand, Les Aigles Foudroyées). Este alargamento do conceito faz sentido face ao
passado recente.

Na verdade, independentemente de |he chamarmos Europa Central ou Europa Central e
Oriental (como alguns defendem), facto é que existe uma faixa de paises que, pela sua
experiéncia histérica recente e as implicacdes da mesma a diversos niveis, sentem que
tém problemas e desafios comuns que sé terdo a ganhar em ser tratados por todos em
conjunto. Mesmo sem pOr em causa outros compromissos geopoliticos decorrentes da
sua aposta na construgao europeia.

Fruto das caracteristicas acima referidas, ndo sera estranho constatar que, entre estes
paises, ha uma percentagem relativamente alta de governos “populistas” conservadores
gue contestam o modelo federal para a Europa, as politicas de imigragao (suscetiveis de
colocar desafios a sua identidade recém-adquirida) e até algumas das prioridades
econdémicas definidas para a Unido Europeia.

1. O espaco Europa Central e contexto histérico

Embora este trabalho ndao seja sobre o conceito de Europa Central, considera-se que,
dada a complexidade da regido e as numerosas propostas de integracao apresentadas
ao longo do tempo, ha toda a conveniéncia em que nos debrucemos, ainda que muito
brevemente, sobre estas Ultimas, antes de estudarmos a mais recente: a Iniciativa dos
Trés Mares.

A complexidade da regiao assenta em diversos fatores, desde logo a multiplicidade de
pequenas poténcias que a compdem, resultantes na maior parte do desmembramento
de grandes impérios, e a particularidade de incluirem todas elas diversas linguas, culturas
e etnias, sendo que estas raramente se encontram circunscritas a apenas um Estado.
Tém ainda fronteiras recentes e, nalguns casos, muito discutidas, sendo assim natural
gue se tenham multiplicado os conflitos, as reivindicacbes e também as tentativas de
integracdo em espacos mais vastos, seja sob o conceito abrangente de Império ou de
Federacgao.
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Estas iniciativas de integracdo assumiram formas diversas, desde meras unides
aduaneiras até projetos geopoliticos de maior envergadura, de natureza federal e
envolvendo um nimero maior ou menor de paises. Desde concecdes mais homogéneas,
abarcando apenas os dois impérios - o alemdo e o austro-hingaro - até se virar para
conceitos mais abrangentes que se estendem aos Balticos, aos Balcds e mesmo a Italia
e paises vizinhos, como é o caso da Bélgica ou da Holanda. Algumas chegam mesmo a
propor modelos que evoluam para a integragao de todo o continente.

Para este trabalho adotaremos uma visdo mais abrangente de Europa Central. E esse,
alias, o espirito da I3M, que vai do mar Baltico até aos Balcds, englobando ainda os
Estados ribeirinhos do Danubio, o principal rio centro-europeu, que nasce na Alemanha
e desagua na costa do mar Negro da Roménia.

Este espaco é delimitado, a norte, pelo mar Baltico e pela grande planicie europeia, que
vai do rio Elba ao golfo da Finlandia e que é um dos grandes motivos de preocupacdo
para a seguranca da Poldnia. No centro destacam-se os terrenos montanhosos checos,
mas também a célebre Porta da Moravia, que da passagem para diversos paises e
constitui um ponto importante para os projetos da I3M. Seguem-se os Carpatos, mais a
sul, entrando por diversos paises e cercando a grande planicie da Pandnia. A ocidente,
os Alpes abarcam a Austria e a Eslovénia e a sul os Balcds delimitam a peninsula com o
mesmo nome. Por Ultimo, a Transilvania, uma regido planaltica e que constituiu o ponto
de entrada e estabelecimento histérico das minorias de lingua alema, ainda
residualmente presentes no territério da atual Roménia.

Trata-se de um conceito que, deliberadamente, deixa a Alemanha de fora, até por se
considerar que foi precisamente este pais que, desde Bismarck, mas sobretudo desde
Guilherme 1II, foi inviabilizando a integracdao de toda esta regidao correspondente aos
territérios do Império Alemao e da Monarquia Austro-Hungara. Além disso, no caso
concreto da Iniciativa dos Trés Mares, a Alemanha, embora tendo o estatuto de
observadora, acaba por estar “do outro lado”, na medida em que, com a construcao do
Nordstream II e o fornecimento direto do gas russo a Europa através do seu territorio,
situa-se no centro da ameaca de dependéncia energética para toda a Europa Central.

A opgao de Bismarck pela criagdo do Império alemdo e, portanto, pondo de lado o ideal
da Grossdeutschland (a unido da Alemanha e da Austria), vai ter um grande impacto na
esperanca de constituicido de um Reich (Império) capaz de se assumir como uma
plataforma para o enquadramento de todas estas pequenas nagdes maioritariamente
eslavas e que ndo se reveem na monarquia dual austro-hldngara. “Aquilo que admiram
no Reich os partidarios da Mitteleuropa, é o de ser, ndo um Estado no sentido moderno
do termo, mas um principio de organizacdo, uma nogdo supranacional, um centro de
atracao para os novos Estados, que o federalismo adaptavel das instituicdes permitiria
integrar”!.

Este ideal federal para a organizacao do espaco da Europa Central foi particularmente
vivo no seio dos autores eslavos como refere Jacques Droz: “numerosos foram entre os
Eslavos aqueles que reconheceram que ndao haveria outra solugdo para a organizagao da
Europa Central sendo a autonomia nacional no quadro de uma federagdo de Estados”?.

1 Droz, Jacques, 1960. L’Europe Centrale. Evolution Historique de I'Ildée de «Mitteleuropa», Paris, Payot, pag.
26 [Trad. do autor].
2 Idem, p. 27.
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Outras propostas de integragdo centraram-se essencialmente no dominio econdmico,
como a defendida por Frédéric List, ja em 1840, através da criagdo de “um grande espago
econdmico”, “um vasto Estado federal, constituindo uma unidade comercial, englobando
as pequenas nacdes vizinhas - Dinamarca, Holanda, Bélgica, Suica — que veriam aberta,

por intermédio dos Estados dos Habsburgos, a rota do Danubio e do Mediterréaneo”3.

Varias outras propostas - como a de Gustave Hofken (1842), do Chanceler
Schwarzenberg ou do Barao Karl von Bruck (1848) - defenderam a criagdao de um vasto
Zollverein, uma unido aduaneira continental estendendo-se do Mar do Norte ao Adriatico.

Estas iniciativas, que irdo ganhar numerosos adeptos, vao ter um primeiro revés com a
criacdo do II Reich por Bismarck, que vai inviabilizar a unido com a Austria, derrotada
em Sadowa. Como refere Jacques Droz, “a ideologia da Mitteleuropa, ou seja o
sentimento dos interesses solidarios dos grandes Estados da Europa Central, conhece
entre 1871 e 1914 um eclipse quase completo”4. Mas, entretanto, as nacoes eslavas da
Dupla Monarquia vao-se agitando sob a bandeira do principio das nacionalidades.

Em 1917, aproveitando as desgracas causadas pela guerra, o alemao Friedrich Naumann
vai apresentar uma das mais interessantes propostas de integracdo da Europa Central
com o seu livro “Mitteleuropa”, que se torna de imediato num sucesso de vendas®. A sua
proposta era a de que o Império Alemdo e o Império Austro-HlUngaro deveriam aproveitar
a assinatura da paz para criarem uma unido, uma Mitteleuropa, que constituiria um
grande espaco capaz de rivalizar com as outras grandes poténcias como a RuUssia e os
EUA. Numa segunda fase, seria possivel entdo aceitar as candidaturas de outros paises
europeus. A lideranca seria alema, mas seriam respeitadas todas as nacionalidades.

Contudo, durante a I Guerra Mundial, no periodo entre guerras e sobretudo sob o III
Reich vencem as ideias pangermanistas e as teorias do espaco vital que vao fazer com
gue as elites virem as costas a ideia de Mitteleuropa e comecem a pensar mais em termos
de Osteuropa (Europa de Leste) e nos vastos espacos a leste, o célebre Lebensraum (ou
“espaco vital”) que Hitler visou como objetivo.

Uma importante tentativa de integracdo regional da Europa Central, e com o mérito de
nascer num pais nao-germanico, surge com o projeto de 1919 do Intermarium, proposto
pelo primeiro Presidente da Republica de uma Poldnia entdo renascida, Marechal Jézef
Pilsudski. Este pretendia a criacao de uma federagao dos Estados situados entre o Mar
Baltico e o Mar Negro, a saber, a Poldnia, os trés Estados balticos (Esténia, Letdnia e
Lituania), a Finlandia, Bielorrdssia, Ucrania, Hungria, Roménia, Jugoslavia e
Checoslovaquia®. E uma tentativa importante mas que nao se vai concretizar, pelo que
um dos seus seguidores, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros polaco, Jézef Beck, vai por
sua vez propor a criacdo de uma Unido Centro-europeia incluindo a Poldnia, a
Checoslovaquia, a Hungria, Escandinavia, os trés Paises Balticos, Italia, Roménia,
Bulgaria, Jugoslavia e Grécia. Mais um projeto que ndo passa disso mesmo.

Winston Churchill ainda tenta, no final da II Guerra Mundial, a criacdao de uma federagao
das pequenas nagoes da Europa Central’, o que constituiria um glacis de seguranca em

3 Idem, p. 54.

4 Idem, p. 155.

5 Naumann, Friedrich, 1917. Central Europe, [translation by Christabel M. Meredith], New York, Alfred A.
Knopf, (Classical Reprint Series, Forgotten Books, 2012).

6 Chodakiewicz, Marek Jan, 2016. Intermarium: The Land Between the Black and Baltic Seas”, Routledge,
1%t ed.

7 Droz, Jacques, op. Cit, pag. 264.
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relagdo a Unido Soviética. Mas Moscovo opde-se liminarmente. E ndo se volta a falar
destes projetos praticamente até a queda do muro.

Algumas excecgoes existiram, propostas de intelectuais que divulgavam os seus ideais em
samizdat, mas que nao tiveram grande expressao. Em 1953, o Tenente-Coronel F.O.
Miksche, um oficial da Checoslovaquia comunista exilado em Londres, defendeu com
vigor a criacdo de federacGes regionais na Europa, agrupando paises com interesses
idénticos, uma mesma cultura e interdependéncia econémica. Considerava que a Bacia
do Danubio podia constituir “o ndcleo de um desenvolvimento futuro destinado a toda a
Europa Central e de Leste no caso de um colapso ou diminuigdo da pressao russa”®. Na
sua obra, o autor especifica um pouco melhor esta ideia quando refere que “o problema
da criacdo de uma Federacdo da Europa Central s6 pode ser ultrapassado de uma forma,
através de uma federacdo limitada numa area com condicdes favoraveis, e que
constituiria um nucleo ao qual as nacgdes vizinhas poderiam mais tarde aderir. As regides
habitadas pelos austriacos, checos, hingaros e eslovacos, que sdo geograficamente,
culturalmente, psicologicamente e economicamente complementares, tém condigoes
favoraveis para a federacdo inicial”®. Trata-se de uma regido bastante limitada, que deixa
de fora os Balticos, mas também a Poldnia, a Roménia ou os Balcas.

Ja no final do século XX, houve também algumas propostas de cooperacdo regional, de
que se destacam aqui algumas:

Em 1989, quatro paises lancaram o projeto Quadragonal - a Italia, Austria, Hungria e
Jugoslavia. Foi uma iniciativa do Presidente italiano, Gianni De Michelis e procurava
contrabalancar a crescente influéncia alema na regido. A iniciativa depressa se alargou a
18 paises, assumindo a designacdo de Iniciativa Centro Europeia, mas a variedade de
agendas e a guerra da Jugoslavia acabou por a privar de qualgquer sucesso.

Mais importante foi a criacdo do Grupo de Visegrado - com a participacdo da Poldnia,
Checoslovaquia (mais tarde Republica Checa e Eslovaquia) e Hungria — que, apés uma
fase inicial pouco dinamica, comecgou a ganhar importéancia depois da subida ao poder na
Russia do Presidente Putin.

2. A iniciativa dos Trés Mares

A Iniciativa dos Trés Mares (I3M), um ambicioso projeto geopolitico langado pela Poldnia,
foi criada em agosto de 2016 em Dubrovnik, na costa adridtica da Croacia, naquela que
foi a I Cimeira da I3M contando com doze Estados-membros: de Norte a Sul, uma vasta
faixa englobando a Esténia, Letdnia, Lituania, Poldénia, Republica Checa, Eslovaquia,
Hungria, Austria, Roménia, Bulgdria, Eslovénia e Croécia. Uma faixa que, se bem que
seja geografica e demograficamente significativa da UE, o ndo é em termos economicos.
Estamos a falar de “uma regido que representa 28% do territorio da Unido Europeia e
22% da sua populacdo, mas apenas 10% do seu PIB.”!° Tratava-se de promover o
desenvolvimento das infraestruturas centro-europeias, o que permitiria um maior

8 Miksche, F.O., 1953. Danubian Federation. A Study of Past Mistakes and Future Possibilities, England,
Kenion Press Ltd., Bucks (introduction by Philip Dunant, viii+38 pags.), pag. 4. [trad. do autor].

° Op. Cit., pag. 33.

10 pWC & Atlantic Council, 2017. The Road Ahead - CEE Transport Infrastructure Dynamics
(https://www.pwc.pl/pl/pdf/the-roa-ahead-raport-pwc-atlantic-council.pdf).
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desenvolvimento econdémico e, dessa forma, aproximar essa regido dos niveis dos
restantes paises europeus.

Mapa n°1 - Paises participantes na Iniciativa dos 3 Mares

Fonte: https://es.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_Tres_Mares

Em julho de 2017 teve lugar a II Cimeira, em Varsdvia, que contou com a participagdo
do Presidente norte-americano, Donald Trump, que fez grandes elogios a esta iniciativa,
ao mesmo tempo que lancou duros ataques ao gasoduto Nordstream II e a prépria
Alemanha por se lancar neste projeto com a RUssia ao mesmo tempo que apoia a politica
de sangbes a proposito do conflito com a Ucrania.

A III Cimeira teve lugar em Bucareste, em Setembro de 2018, e teve como objetivo
principal a identificacdo dos projetos prioritarios a desenvolver. O encontro revelou-se
um sucesso, tendo sido criado o Forum Empresarial'l! e estabelecida uma Rede de
Camaras de Comeércio da I3M. Foi ainda assinada uma Declaragdo de Intengdes para a
criagdo do Fundo de Investimento dos Trés Mares. Mas a Cimeira teve também um
impacto internacional grande ao contar com a presenga de “parceiros estratégicos”,
nomeadamente os EUA, a UE e a Alemanha, esta uUltima com o estatuto de “observador”
e convidada pela Poldnia??.

1 Ppara além de se destinar a criar um ambiente favordvel a implementagdo dos projetos prioritérios da I3M,
o Forum Empresarial tera também uma fungdo de monitorizacdo da evolugdo dos projetos em fase de
implementagao.

12 A questdo de uma eventual futura inclusdo da Alemanha na I3M, como Estado-membro, tem sido debatida
nas margens das suas reunides, dado constituir um grande desafio. Se, por um lado, sdo evidentes a
potencialidade dai resultante, nomeadamente em termos de financiamento, também é evidente que
problemas poderdo surgir, sobretudo no sector energético. A Alemanha, contudo, solicitou apenas o
estatuto de observadora, pois quer estar presente — e influenciar - uma iniciativa que agrupa a vizinha
Europa Central e que é terreno da competigao global entre os EUA, a Europa, a China e até a Turquia (vide
Korybko, Andrew, 2018. Germany’s Request to Partner with the Three Seas Initiative Is a Win for Poland”,
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A 1V Cimeira, realizada em 5 e 6 de junho de 2019 na Eslovénia, pretendia-se que fosse
ja o momento de fazer um primeiro ponto de situagdo sobre o desenvolvimento dos
projetos identificados em Bucareste. Contudo, os seus resultados acabaram por saber a
pouco na medida em que o grande desenvolvimento acabou por ser a criacdo efetiva do
Fundo dos Trés Mares, que fica sob a administracdo da Polénia, da Roménia e da
Republica Checa e que conta ja com 500 milhdes de euros, uma verba ainda muito
reduzida para as necessidades globais deste projeto. Foi consensual a ideia de que esta
na altura de se passar das declaracées politicas para os atos. No entanto, é justo realcar
gue se comeca a ver uma mudanca nas percecdes da Alemanha e da Unido Europeia em
relagdo a I3M, com a primeira a discutir internamente a possibilidade de uma adesao e
com Bruxelas a considerar que esta Iniciativa se enquadra plenamente no espirito da
construcdo europeia e que, portanto, estarad disponivel para apoiar varios dos seus
projetos.

Sobre o caracter e objetivos da I3M muito se tem falado. Os responsaveis pela sua
criacdo, que recusam qualquer referéncia a geopolitica, defendem que se trata apenas
de uma iniciativa destinada ao desenvolvimento das infraestruturas regionais e dessa
forma favorecendo a integracdo europeia, através da convergéncia das suas economias
com as da Europa Ocidental!3. Trata-se de um projeto que permitira a esta regido tirar
todo o proveito da sua posicao central na Europa e do facto de ter uma boa rede de
contactos com o Ocidente e com o Leste. Permite, assim, aproximar o norte do sul e o
Leste do Oeste, ao mesmo tempo que pde fim as limitacdes de alguns Estados que ndo
tinham acesso ao mar.

Os seus inimigos, porém, veem nela tdo-somente uma forma de interferéncia norte-
americana destinada a vender o seu gas de xisto (shale gas) a um continente que, tudo
o indica, serd o maior consumidor de gas do mundo. Outros, finalmente, consideram que
ha aqui também uma tentativa de criar uma regidao com um modelo politico e econémico
diferente do de Bruxelas (embora perfeitamente enquadrado na UE). A realidade sera
porventura diferente de todas estas interpretagoes e tera talvez um pouco de todas elas.

A I3M foi criada oficialmente como uma forma de se conseguirem concretizar grandes
projetos de infraestruturas regionais em trés grandes dareas: a energia, os transportes
(rodoviarios e ferroviarios) e a area digital (comunicacGes), de maneira a ser
ultrapassado o atraso relativo que estes paises tém ainda nestes dominios. Tal como
sintetizado por Alexandr Vondra!4, ao nivel energético estdo em cima da mesa quatro
grandes projetos:

“Uma ligagdo por pipeline a dois grandes terminais GNL (gas natural liquefeito):
Swinoujsce, na costa baltica [da Poldnia], ja operacional; e Krk, uma ilha croata do
Mar Adriatico”;

- A “Gas Interconnection Poland-Lithuania (GIPL), que integrarda mercados de gas
isolados dos paises do Baltico na rede da UE”;

Global Research, disponivel em https://www.globalresearch.ca/germanys-request-to-partner-with-the-
three-seas-initiative-is-a-win-for-poland/5652168.

13 “Um cidaddo da velha Europa tem, em média, o dobro de quilémetros de auto-estrada que um da Europa
Central”, in Patricio de Antonio, 2017. La iniciativa de los Tres Mares que conectara la Vieja y la Nueva
Europa, disponivel em https://ideas.pwc.es/archivos/20171013/iniciativa-de-los-tres-mares-conectara-
vieja-y-nueva-europa/.

4 Vondra, Alexandr, 2018. Regional Integration at the Three Seas Summit, disponivel em https://emerging-
europe.com/voices/regional-integration-at-the-three-seas-summit/.
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"0 Corredor Gasifero Norte-Sul (BRUA), um sistema de pipelines bidirecionais. No Sul
ligara as exploragdes offshore nos mares Negro e Caspio (via pipeline TANAP na
Turquia). No Oeste, integraréd os Balcds na rede da UE, via Baumgarten na Austria”;

O pipeline Eastring, que ligara os pipelines ja existentes na Bulgaria, Roménia, Hungria
e Eslovaquia.”

No que se refere aos grandes projetos de infraestruturas na area dos transportes ha a
referir, segundo o0 mesmo autor, os seguintes:

“Via Carpathia, uma auto-estrada que ligara um porto baltico (Klaipeda, Lituania) a
um hub comercial Egeu (Tessalonica, Grécia);

Modernizacdo da auto-estrada Norte-Sul, ao longo da estrada E65, que ligara o Baltico
(de Szczecin, Poldnia) ao Mar Adriatico (Rijeka, Croacia);

Rail Baltica, que ligara Varsovia, Kaunas (Lituania), Riga, Tallinn e Helsinquia;

Rail 2 Sea, que ligara Gdansk, na Poldnia, a Constdncia, um porto romeno do Mar
Negro”*>,

As infraestruturas digitais previstas e apoiadas pela UE sdo as seguintes!®:

Projeto RuNe (Rural Networks), uma rede de fibra de banda larga que ligara areas
da Eslovénia, a Regido Auténoma de Friuli-Venezia Giulia (Italia) e as regiGes de
Primorsko-Goranska e Istarska (Croacia);

RO-NET Broadband Project, criacdo de infraestruturas de banda larga em zonas mais
desfavorecidas da Roménia.

Contudo, a I3M lancou também uma "“Digital 3 Seas Initiative” (D3SI), que prevé
varias areas de cooperacadol’:

Ciberseguranga;

3 Seas Digital Highway, visando preencher as lacunas em termos de infraestruturas
de comunicacdes, incluindo fibra optica e tecnologia 5G;

Lancamento de iniciativas tecnoldgicas conjuntas;
Implementagao do programa Industry 4.0;

Fortalecer as redes de e-commerce?s.

Trata-se de um conjunto de iniciativas muito ambicioso e que terd um impacto muito
grande nestes paises e em toda a Europa. Nao esquegamos que muitos destes paises

15
16

17

18

Op. Cit.

European Commission, 2018. The Three Seas Initiative Summit: European Commission Investments in
Connectivity Projects Bucharest, Romania.

The Kosciuszko Institute, 2018. The Digital 3 Seas Initiative: a call for a cyber upgrade of Regional
Cooperation, Livro Branco, Poldnia, disponivel em https://ik.org.pl/wp-
content/uploads/white_paper_the_digital_3_seas_initiative-1.pdf.

Aqui apresentou-se apenas uma selegdo dos projetos mais emblematicos. Para uma lista completa destes
projetos, ver “Priority Interconnection Projects” da Presidéncia Eslovena.
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sao Estados-encravados, sem acesso ao mar. Estas infraestruturas vao agora dar-lhes
acesso a trés mares e, dessa forma, muito contribuirdo para uma maior independéncia e
espaco de manobra das suas politicas. Contudo, para a implementacdo destes projetos
ha necessidade de assegurar um importante financiamento que ndo podera ser garantido
apenas pelos Estados-membros. Assim, para além de apelos a Unido Europeia, foram ja
assegurados investimentos norte-americanos (sobretudo no dominio da energia) e
chineses (embora estes ainda se ndao tenham concretizado). Foi também decidida a
criacao do Three Seas Fund (TSF), com uma duracdo de trinta anos e que pretende
assegurar um financiamento na ordem dos 100 bilides de euros (a partir de um
investimento inicial dos Estados-membros no valor de 5 bilides de euros). Uma escala
nao-despicienda.

Dado o acima referido, é facil ver as implicacbes geopoliticas desta Iniciativa. Antes de
mais, a regido encontra-se no centro de uma luta de titas pelo fornecimento de gas
natural a Europa, sendo conhecido que este sera um dos maiores mercados a nivel
mundial. Por outro lado, ha uma preocupagdo crescente em assegurar uma
independéncia energética para a regido que evite a excessiva dependéncia atual dos
fornecimentos oriundos da Russia e que serdo canalizados através da Alemanha (o ja
referido Nordstream II). Os Estados-membros!® na sua maioria sentem, alids, uma
grande desconfianca em relagdo a este projeto germano-russo, e consideram necessaria
a promocdo da sua independéncia energética através da diversificacdo dos
fornecimentos.

Os EUA tém-se manifestado abertamente contra o Nordstream II, tendo o Presidente
Donald Trump, na conferéncia da I3M, em Varsdvia, atacado duramente esta politica
energética da Alemanha, apontando a contradicdo entre, por um lado, o apoio a politica
de sangdes contra a Russia por causa do conflito na Ucrania e, por outro, o pagamento
de somas milionarias pelos hidrocarbonetos russos, que constitui uma ajuda significativa
a sua economia.

Mas as implicagdes desta Iniciativa sdo mais vastas e incluem, de facto, os interesses
norte-americanos no fornecimento de gas de xisto a Europa (um mercado em
crescimento), o que faz de Washington um dos seus principais aliados. Mas, para que os
fornecimentos norte-americanos se venham a concretizar na escala pretendida, ha
guestdes complexas que tém antes de ser resolvidas, como € o caso de saber se os paises
da regido vao optar por esta solugdo, sendo os precos do gas de xisto consideravelmente
mais elevados que o gas russo, mas constituindo um instrumento para a diversificacao
das fontes energéticas?’. Um primeiro passo foi dado pela Poldnia, em 2017, ao fazer as
suas primeiras importacdes de gas de xisto a partir dos EUA%!, O Presidente polaco,
Andrzej Duda, chegou mesmo a afirmar durante a Cimeira de Varsdvia a intengao do seu
pais de celebrar com os EUA contratos de longa duragdo para estes fornecimentos,

19 Com particular destaque para a Poldnia que, com o Nordstream II, perderd a maior parte dos direitos de
passagem do gas russo pelo seu territorio.

20 Embora a questdo do prego seja naturalmente importante, hd também a considerar a crescente influéncia
da geopolitica no mercado da energia na Unido Europeia.

21 Refira-se, contudo, que a Poldnia pretende tornar-se um hub energético regional que, eventualmente, possa
vir a substituir a Russia no fornecimento de gas natural a Ucrénia e a Moldavia. Estd também a fazer grandes
prospeccgoes para a producdo local de gas de xisto, tendo ja aberto varios furos.
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embora tenham ainda de se realizar negociagcdes complicadas a respeito dos pregos, que
o Presidente americano afirmou ja poderem vir a aumentar?2,

Em contraste com as escolhas da Poldnia, vimos que a visita do Vice-Presidente norte-
americano, Mike Pence, a Hungria no més de fevereiro de 2019 nado foi 0 sucesso que
alguns esperavam. As conversagdes foram tensas e, quando Mike Pence tentou
convencer a Hungria a ndo apoiar as propostas russas de alargamento do Turkish Stream
até a Europa Central e, em vez disso, optar pelos fornecimentos com origem nos EUA, a
resposta recebida foi, no minimo, fria. Embora a verdade seja que estas ambigdes norte-
americanas, por enquanto, ndo passam disso mesmo, ja os russos podem garantir um
fornecimento continuo imediato e a pregos muito mais baixos.

Por sua vez, a China vé também com grande interesse a I3M, suscetivel de |lhe permitir
utilizar essa enorme rede infraestrutural (sobretudo em matéria de portos, auto-estradas
e caminhos-de-ferro) no ambito do seu projeto One Belt, One Road. Embora a cooperagao
entre a China e os paises da regido tenha por base a iniciativa “16+1"23, Pequim
acompanha com crescente interesse os desenvolvimentos desta Iniciativa®*.

Noutro plano — mais controverso -, é também importante referir que entre estes paises
estdo alguns dos Estados mais conservadores da Europa, como a Hungria, a Poldnia, a
Austria ou a Eslovaquia, que tém vindo a contestar algumas das politicas de Bruxelas,
nomeadamente em termos de cedéncias de soberania (a via federal), o euro, a imigragdo
e a defesa?®. Assim, tém sido levantadas suspeicGes de que estes poderiam estar a tentar
criar, dentro da Unido Europeia, um modelo de integracdo alternativo ao do eixo Paris-
Berlim (hoje cada vez mais Berlim-Paris), o que foi sempre desmentido pelos promotores
da I3M, que ndo se tém cansado de afirmar que a mesma se integra na UE e se limita a
cooperacdao no dmbito das infraestruturas. Contudo, ninguém ignora que lideres como
Viktor Orban, ou o italiano Matteo Salvini, agora numa travessia do deserto depois da
quebra da alianca que o mantinha no poder, tém vindo a patrocinar a ideia duma
reformulagcdo da Unido Europeia num projeto mais igualitario, ou homogéneo na
distribuicdo nela do poder dos seus Estados-membros, e com uma diferente visdao de
futuro.

Tém sido visiveis crescentes desconfiancas destes paises em relagdo a Alemanha
(sobretudo depois do anunciado Nordstream II, que acusam de ser no fundo e
essencialmente “antieuropeu”, pois visa tornear a Poldénia ao passar ostensivamente
pelos fundos do Mar Baltico, marginalizando-a no seu percurso) e aos projetos franceses
sobre a defesa europeia e um aprofundamento da integragdo (com as consequentes
cedéncias ao nivel da soberania recentemente adquirida). Estes paises tém também, na
sua maioria, vindo a contestar as politicas migratérias de Bruxelas, que consideram

22 Engdahl, William, 2017. Initiative polonaise des Trois Mers. Quel en est I'enjeu géopolitique?, New Eastern
Outlook, disponivel em http://lesakerfrancophone.fr/linitiative-polonaise-des-trois-mers-quel-en-est-
lenjeu-geopolitique.

23 Iniciativa chinesa para o aprofundamento da cooperagdo com diversos Estados europeus: Albania, Bosnia-
Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Estdnia, Hungria, Letdnia, Lituania, Maceddnia do Norte,
Montenegro, Polénia, Roménia, Sérvia, Eslovaquia e Eslovénia. A cooperagdo centra-se nas areas das
infraestruturas, educagdo e cultura, tendo trés areas prioritarias: infraestruturas, tecnologias de ponta e
tecnologias verdes.

24 A Poldnia tem vindo a manifestar alguma desconfianca em relacdo a iniciativa “16+1” por considerar que
esta ndo tem levado a grandes concretizagdes praticas. Também tem vindo a evidenciar algum desconforto
face ao desequilibrio da balanga comercial a favor da China.

25 A maior parte destes Estados continua a considerar que a NATO constitui o garante da sua independéncia
e seguranga e tém uma cooperacdo bilateral muito forte com os EUA.
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contrarias aos interesses europeus, tendo manifestado de forma clara a recusa de
acolhimento nos seus paises das quotas de imigrantes que Ihes foram atribuidas.

Por sua vez, na 552 edicdo da Conferéncia de Seguranca de Munique, em janeiro de
2019, a Chanceler Angela Merkel defendeu que a questdao da dependéncia do gas russo
nao se pode reduzir a uma discussao sobre se este vem pelo gasoduto ucraniano ou pelo
Nordstream II, tendo-se mostrado disponivel para uma discussdo aberta que também
inclua o fornecimento de GNL americano a Europa. Em contraponto, na mesma
conferéncia, o Vice-Presidente dos Estados Unidos, Mike Pence, manifestou o desconforto
do seu pais sobre esta questdo, referindo que os EUA ndo poderdo garantir a defesa do
Ocidente se os seus aliados continuarem a depender do Leste, tendo-se manifestado
ainda como “vigorosamente contra o Nordstream II".

Por aqui se v&, com alguma nitidez e clareza, a dimensdo das questbes que estdo em
jogo e que, contrariamente ao afirmado pelos seus responsaveis, a I3M é claramente
uma Iniciativa com a maior das relevancias ao nivel geopolitico.

Conclusoes

Esta iniciativa, com uma importancia geopolitica evidente, apresenta, contudo, varios
desafios importantes. Desde logo, o montante de investimento necessario a
concretizacdo dos seus diferentes projetos, sobretudo os relativos a energia e as
infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, que s6 podera ser garantido com recurso ao
investimento externo. A Unido Europeia deu ja o seu apoio a alguns deles (a maior parte
dos quais se inscreve, alids, em projetos mais vastos da Unido Europeia destinados a
todos os Estados-membros). A China, por sua vez, nao concretizou ainda nada de muito
significativo, havendo ja paises que a acusam de ndo passar das declaragdes de intengoes
- e os EUA tém apoiado apenas projetos nos quais tém um interesse direto, como é o
caso dos relativos ao sector energético. Falta, assim, assegurar a maior parte deste
investimento milionario e isto num tempo que, tudo o leva a crer, sera de arrefecimento
da economia. O Férum Empresarial, sendo aberto a participacdo de paises terceiros,
podera ter um papel importante neste dominio; esperemos que assim seja.

Um desafio importante para os EUA sera o de convencer os Estados-membros, mais uma
vez num clima de alguma incerteza econémica, a comprar gas de xisto proveniente do
outro lado do Atlantico, mais caro e mais dificil de manipular, com o argumento da
necessidade de diversificagdo dos abastecimentos. Ao mesmo tempo, estes paises terdo
de enfrentar a pressdo russa e também alema. Facto é que as necessidades de
abastecimento de gdas natural sdo grandes e com tendéncia para crescerem
consideravelmente no futuro, pelo que a tentagdo serd grande de recorrer aos
fornecedores com melhores pregos, apesar de que os Estados Unidos tudo fardo para
gue o seu shale gas seja parte desta equacao.

Também ndo sera facil manter a coesdao deste conjunto, sobretudo se a I3M ndo puder
contar com o apoio da Unido Europeia (€, assim, importante ndo hostilizar demasiado a
Alemanha). A dificultar a situagdo, ha a referir a existéncia de percecbes de seguranga
diferentes, niveis muito desiguais de desenvolvimento econdmico e diferengas ao nivel
politico.

Finalmente, e embora os méritos desta Iniciativa sejam evidentes, ndo parece que a
mesma, do ponto de vista politico, venha a ganhar uma dindmica suscetivel de a

130



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 10, N°. 2 (Novembro 2019-Abril 2020), pp. 118-132
A iniciativa dos 3 Mares: geopolitica e infraestruturas
Bernardo Calheiros

constituir como uma alternativa ao atual modelo de integragao europeia. Ha varias razoes
para tal, mas a dependéncia da regido em relacdo aos fundos da Unido Europeia para o
desenvolvimento destes projetos, leva a que seja perigoso optar por langar desafios de
ordem politica as orientacdes de Bruxelas ou antagonizar as principais poténcias da UE.

Ja do ponto de vista econdmico, parece que todos terdo a ganhar (e ndo apenas o0s
Estados-membros) no desenvolvimento das referidas infraestruturas, capazes de virem
a criar uma maior dinamica de contactos e de negdcios na regido.

Tudo leva, assim, a crer que a I3M podera vir a ter sucesso se mantiver a orientagao
atual de se apresentar apenas como uma iniciativa regional destinada a desenvolver as
infraestruturas da regidao no quadro da UE, mas sem ter de estar excessivamente
dependente dos mecanismos da Unido, sempre lentos e exigindo consensos alargados
dificeis de conseguir. Ja do ponto de vista da segurancga, os seus promotores tém sempre
realcado a importancia da relagdo transatlantica, expressamente por forma a servir de
um contrapeso ao eixo franco-alemao ou germano-francés, se se preferir.

Espera-se que a proxima cimeira na Eslovénia seja ja dedicada a implementacdo dos
projetos definidos em Bucareste, sendo este um teste decisivo para avaliar da capacidade
de captacdo dos investimentos necessarios e da vontade politica dos Estados para
resistirem as ja referidas pressdes a que se tém visto sujeitos.
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