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Capitdo-de-mar-e-guerra da Marinha Portuguesa (Portugal), licenciado em Ciéncias Militares
Navais, pela Escola Naval, pés-graduado em Direito Internacional Humanitario e Direitos
Humanos em situacdes de conflito, pelo Instituto Europeu/IDN, e em Estudos Avancados de
Geopolitica, pela Universidade Auténoma de Lisboa/IDN. Atualmente é Assessor e investigador
no Instituto da Defesa Nacional (IDN). Tem um vasto conjunto de artigos publicados sobre
Pirataria Maritima, em Portugal, Espanha, Brasil e Reino Unido, € autor do livro ‘A Pirataria
Maritima Contemporanea: as Ultimas duas décadas’ e coautor de dois subcapitulos no livro ‘A
Segurancga no Mar: Uma visdo holistica’.

A Pirataria maritima ja remonta aos primordios da navegacdo maritima, quando se
iniciaram as primeiras trocas comerciais por mar, tendo sido considerada praticamente
extinta no século XIX.

Comecou paulatinamente a aumentar a partir dos finais da década de 1980, contudo o
mundo sé acordou para esta realidade com o surto de pirataria maritima nas aguas da
Somalia, em 2008. Desde entdo, até aos nossos dias, este fendmeno tornou-se uma séria
ameaca a seguranca maritima global.

Atualmente é o Golfo da Guiné a grande preocupacao da comunidade internacional,
devido ao elevado niumero de atos de pirataria que ai se vém registando.

Este crescimento deve-se a diversos fatores, na sua maioria comuns a praticamente
todos os paises que fazem parte deste Golfo, tais como: politicas sociais deficitarias,
existéncia de grande corrupcao, elevada demografia, taxas de desemprego altas e
enorme proliferacdo de redes criminosas. Sdo esses fatores que, associados as faltas de
politicas maritimas por parte dos Estados da regido e de meios navais para assegurarem
a vigilancia das suas aguas, tém feito com que esta zona esteja a registar um cada vez
maior numero de ataques piratas e, consequentemente, seja considerada como uma das
mais perigosas do mundo para a navegacao maritima.
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1. Causas, preocupacoes e acoes de mitigacao

Existem varios locais a nivel mundial que sdo considerados hotspots da Pirataria
maritima! e dos Assaltos a Mdo Armada Contra Navios (AMACN)?, ou seja, lugares que
por diversos fatores se tornaram propensos a este tipo de atos. Esses locais, situados na
proximidade de grandes rotas maritimas, estdo normalmente associados a existéncia de
Estados com governos frageis ou falhados, onde as politicas sociais sdo deficitarias ou
inexistentes, as taxas de desemprego muito elevadas, os niveis de pobreza sdo
extremamente altos e tém uma grande densidade demografica, na sua grande maioria
jovens. Muitos destes fatores estdao presentes, em maior ou menor grau, nos paises do
Golfo da Guiné (GG), o que tem contribuido muito para o recrudescimento da pirataria
maritima/AMACN na regido, nomeadamente nas aguas da Nigéria.

A regido do GG esta localizada? entre a Costa do Marfim e o Gabao, e inclui, além destes
paises, o Gana, o Togo, o Benim, a Nigéria, os Camardes, a Guiné Equatorial e Sdo Tomé
e Principe. Geograficamente contém o cruzamento da linha do Equador com o meridiano
de Greenwich.

Este Golfo tornou-se, nas ultimas décadas, um local de exceléncia para a navegacgao
comercial. Este protagonismo estda muito associado aos enormes jazigos de
hidrocarbonetos existentes nesta zona e a localizagéo geografica da regido (proximidade
com a Europa e com os EUA).

Apesar de toda esta prosperidade este Golfo €, presentemente, uma das zonas maritimas
mais perigosas do mundo, devido a grande inseguranca regional que ai se faz sentir.
Caso essa ndo seja ultrapassada num futuro proximo, podera vir a colocar em risco toda
a estratégia econdmica mundial para esta regido do globo, sobretudo a que esta
relacionada com o comércio do “ouro negro” e do gas natural proveniente da Nigéria.

A existéncia de um nUmero cada vez maior de redes criminosas em terra, associado a
falta de politicas maritimas por parte dos Estados da regido, tem feito com que algumas
dessas se dediquem a pirataria maritima/AMACN. Esses grupos rebeldes, na sua grande
maioria oriundos da Nigéria, iniciaram a sua atividade na costa nigeriana, contudo,
paulatinamente, foram estendendo a sua area de atuacgdo as aguas do Benim, do Togo,
do Gana, dos Camardes, da Guiné Equatorial e de Sdo Tomé e Principe. O aumento da
pirataria maritima/AMACN nesta zona de Africa é atualmente uma grande preocupacdo
para a comunidade internacional, pois os Estados da regido ndao conseguem garantir a
seguranga maritima nas suas aguas. A apreensdo com esta inseguranca no mar é
denotada até pelos proprios paises africanos, pois esses ataques estdo a tornar-se um
sério problema para o transporte maritimo, o que tem vindo a causar um ligeiro
decréscimo no comércio da regido e, consequentemente, uma redugdo nas receitas dos
portos, em virtude de haver menos navios a pratica-los.

1 Atos ilicitos de violéncia e/ou de detencdo e/ou de pilhagem cometidos, para fins privados, pela tripulagdo
e/ou pelos passageiros de um navio privado, e dirigidos contra um navio e/ou pessoas e/ou bens a bordo
do mesmo, cometidos para além das 12 milhas nauticas (mar territorial).

2 Atos ilicitos idénticos aos da pirataria, s6 que cometidos no mar territorial ou em aguas interiores, sendo
que o mar territorial consiste numa zona maritima, sob soberania nacional, que vai até as 12 milhas
nauticas, contadas a partir da “linha de costa” (linha de base recta ou normal) de um Estado. Uma milha
nautica sdo 1852 metros.

3 De acordo com a International Hydrographic Organization. Por vezes considera-se que este Golfo se estende
desde o Senegal até Angola, ou seja, que fica situado entre os paralelos 15°0'0”N e 15°0°0"'S.
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Nos ultimos anos os Estados deste Golfo comecaram a desenvolver algumas politicas
maritimas, pois nas ultimas décadas as suas atencoes tém estado quase sempre viradas
para o controlo dos seus territdérios no continente, ndo tendo por isso dedicado muita
atencdo ao seu mar. Como resultado, as suas forgas navais estdao mal equipadas, pouco
treinadas e subfinanciadas para poderem assegurar a autoridade do Estado no mar nas
suas aguas.

O aumento da pirataria maritima/AMACN no GG fez com que a ONU passasse a
acompanhar regularmente, e com grande preocupacado, esta situacdo. A comprova-lo
esta a aprovacao pelo seu Conselho de Seguranca de duas Resolugoes relacionadas com
esta tematica, a Resolugdo 2018 (2011), de 31 de outubro, e a Resolucdo 2039 (2012),
de 29 de fevereiro. Nessas ficou bem presente a necessidade de uma agao concertada
dos paises da regido para lidar com a pirataria maritima/AMACN, através do
desenvolvimento de uma estratégia regional abrangente e estruturada, que inclua a troca
de informagdes e o desenvolvimento de mecanismos de coordenagao operacionais.

As varias organizagoes sub-regionais, desde entdo, tém-se mostrado muito disponiveis
para ajudar a combater os varios tipos de atividades ilegais na regido. A Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Central* (CEEAC) tem colaborado com os Estados deste
Golfo na implementacdo de uma estratégia de seguranga maritima, na qual se inclui o
apoio as suas marinhas e o auxilio na organizacdo de exercicios conjuntos por forma a
combater a inseguranca que se vive na regidao do GG.

Por outro lado, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental> (CEDEAO)
também se tem mostrado interessada em colaborar. Uma boa cooperagao entre a CEEAC
e a CEDEAO podera vir a permitir acbes de patrulha maritima conjuntas, assim como o
direito de perseguicdo para além das fronteiras maritimas. A Comissdo do Golfo da Guiné®
(CGG) também se tem mantido ativa nos ultimos anos e é de todas estas organizacoes
africanas aquela cujo mandato |he confere especial abertura para poder tratar
especificamente das questdes maritimas.

Todas as politicas de colaboracdo que tém vindo a ser adotadas em Africa sobre
seguranga maritima ainda estdo numa fase embriondria e, se nao forem acompanhadas
de perto por uma presenga continua no mar, ndo passardo de meras agoes simbolicas.
Algumas das poténcias ocidentais com interesses na regido tém-se mostrado disponiveis
para apoiar estas iniciativas quer financeiramente quer com a troca de conhecimentos
na area da seguranca. Nos ultimos anos, paises como os EUA, a Franga e Portugal, entre
outros, tém estado muito atentos aos problemas da regido e, através de programas de
cooperagao, tém participado com navios seus em exercicios conjuntos com as marinhas
do GG. O objetivo principal desses é aumentar a capacidade de resposta por parte dessas
marinhas a pirataria maritima/AMACN ou a qualquer outro tipo de criminalidade
maritima, através da melhoria da interoperabilidade das comunicagdes, da partilha de
informacbes e de agdes de formacdo e treino no ambito das atividades operacionais
relacionadas com a seguranca maritima.

4 E constituida por dez paises membros: o Burundi, os Camardes, a Republica Centro-Africana, o Chade, o
Congo, a Guiné Equatorial, o0 Gabdo, Sdo Tomé e Principe, a Republica Democratica do Congo e Angola.

5 Os quinze paises membros sdo: o Benim, o Burkina Faso, Cabo Verde, a Costa do Marfim, a Gambia, o
Gana, a Guiné, a Guiné-Bissau, a Libéria, o Mali, o Niger, a Nigéria, o Senegal, a Serra Leoa e o Togo.

& E constituida por oito paises: Angola, os Camardes, a Reptiblica Democratica do Congo, o Congo, o Gab&o,
a Guiné Equatorial, a Nigéria e Sdo Tomé e Principe.
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De entre os varios exercicios/atividades’ multinacionais que se realizam regularmente na
regiao oeste de Africa, o exercicio OBANGAME EXPRESS, realizado anualmente desde
2011, inclusive, é aquele que conta com o maior nimero de paises/organizacoes
participantes e tem o patrocinio dos EUA, através do U.S. Africa Command. Em margo
de 2019, realizou-se a sua 9.2 edicdo, que reuniu forcas de Africa, da Europa e das
Américas do Sul e do Norte, num total de 31 paises®, dos quais 20 africanos, tendo
contado ainda com a colaboracdo de varias organizacdes regionais e internacionais, como
a CEEAC e a CEDEAO, entre outras.

Apesar de todas estas iniciativas para combater a criminalidade maritima, existem sérias
duvidas em relagdo a sua eficacia e sustentabilidade, pois os meios serdo sempre poucos
e os criminosos rapidamente passardao das areas mais patrulhadas para as menos
vigiadas. Facilmente se antevé que se ndo houver o envolvimento das instituicdes
internacionais, com vista a uma estratégia global de seguranga maritima para a regido,
dificilmente com medidas avulsas se conseguira levar a bom porto esta ardua tarefa de
combater a pirataria maritima/AMACN no GG.

2. Piratas nigerianos: os protagonistas da inseguranca

A Nigéria, apesar de ser o pais com a maior economia da regido e possuir as maiores
forcas armadas do GG, é considerada pelos paises vizinhos como o foco dos problemas
deste Golfo, muito devido ao facto de nao conseguir estabilizar a sua regidao do delta do
rio Niger?, zona densamente povoada e donde provém a maior parte do petrdleo
explorado em terra. A economia nigeriana esta, ainda, refém da industria petrolifera, a
qual ndo tem trazido sé beneficios ao pais, pois também tem contribuido de forma
significativa para acabar com grande parte dos meios tradicionais de subsisténcia nesse
Delta, como sejam a agricultura e a pesca. A poluicdo causada pela exploracdao do
petréleo tem vindo paulatinamente a contaminar as terras devido ao depdsito de uma
grande quantidade de residuos perigosos, o que tem levado ao abandono de muitos
terrenos agricolas, aumentando assim, ainda mais, as dificuldades de subsisténcia por
parte da populagdo. Esta ultima também deixou de poder contar com a pesca em grande
parte dos seus lagos e rios, pois a poluicdo tem provocado a falta de oxigénio nas aguas
e, consequentemente, uma diminuicdo do quantitativo de peixes e o aumento das
doencas transmitidas pela agua.

Por outro lado, o rapido crescimento demografico que se tem feito sentir na Nigéria, em
que cerca de 62,3%%'° da populacdo, ou seja, 126 679 957 de nigerianos, tem menos de
25 anos, tem sido, sem duvida, determinante para justificar o quantitativo de jovens
nigerianos que se tém associado a pirataria maritima/AMACN.

Se a situacdao em terra é de instabilidade, quer na Nigéria quer em praticamente todos
os outros Estados do GG, no mar, a atividade ilicita, em geral, e a pirataria

7 Destaca-se a operagdo CORYMBE, que tem vindo a ser levada a cabo pela Franca, de forma quase continua,
desde 1990, o exercicio GRAND AFRICAN NEMO, também liderado pela Franga, e a iniciativa MAR ABERTO
realizada por Portugal.

8 Angola, Bélgica, Benim, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Canada, Costa do Marfim, Republica Democratica
do Congo, Dinamarca, Franca, Gabdo, Gambia, Alemanha, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Libéria, Marrocos, Namibia, Holanda, Nigéria, Portugal, Republica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa, Espanha, Togo, Turquia e Estados Unidos.

° Inclui os estados de Cross River, Akwa Ibom, Rivers, Bayelsa, Delta e Edo.

10 The World Factbook.
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maritima/AMACN, em particular, tém flagelado muito a regido nos ultimos anos. No
periodo compreendido entre os anos 2000 e 2018, inclusive, de acordo com os registos
do IMB'!, ocorreram neste Golfo uma média de 38 atos de pirataria maritima/AMACN por
ano, sendo as aguas da Nigéria consideradas as mais perigosas, com uma média de 25
atos, por ano, no mesmo periodo de tempo.

Figura 1 - Atos de pirataria maritima/AMACN no GG entre 2000 e 2018

Pirataria/AMACN - Golfo da Guiné
Ataques ou tentativa destes entre 2000 e 2018
——Nigéria
——Gana
Costa do Marfim
——Camardes

——Togo
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Fonte: ICC IMB

S6 no ano de 2018 ocorreram 72 atos de pirataria maritima/AMACN neste Golfo, dos
quais 48 na Nigéria, o que faz com esse ano seja considerado o pior de sempre, no que
respeita a este fendmeno, nos ultimos 28 anos?'?, quer neste Golfo quer na Nigéria.

Figura 2 - Atos de pirataria maritima/AMACN no GG em 2018

PiratariafAMACN no Golfo da Guiné - Ataques ou tentativa destes em 2018

Togo; 1 Benim; 5

Camardes; 7

Costa do Marfim; 1

Gana; 10

Nigéria; 48

Fonte: IMB

11 IMB - International Maritime Bureau.
2. 0 IMB faz o registo do nimero de atos de pirataria maritima/AMACN a nivel mundial desde 1991.
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Os anteriores maximos tinham sido de 54 atos, em 2008, e de 42 atos, em 2007,
respetivamente no GG e na Nigéria. Consta que, no caso da Nigéria, o nUmero de atos
reportados podera nem chegar a 50% dos que tém ocorrido na realidade.

Apesar dos nimeros evidenciarem o contrario, tem havido desde 2015 uma melhoria do
patrulhamento por parte da Marinha nigeriana, o que, associado ao abaixamento do
preco do crude, fez com que o Modus Operandi dos piratas mudasse. Neste momento,
praticamente ndo existem sequestros de navios para roubo de crude (Bunkering) e
posterior venda no mercado negro, o que vinha sendo uma pratica habitual nos altimos
anos. Um ato de Bunkering pode levar um ou mais dias a consumar, com a forte
possibilidade de os facinoras serem descobertos e presos pelas autoridades. Por outro
lado, tem aumentado o numero de ataques com a finalidade de sequestrar tripulantes
dos navios, com vista a obtencdo de quantias elevadas pelo seu resgate. Este é o atual
Modus Operandi dos piratas. A sua destreza ja é tal que conseguem consumar 0s seus
atos em periodos de tempo relativamente curtos, por vezes cerca de 30 minutos, o que
Ihes possibilita ter uma taxa de sucesso bastante elevada nas suas acbes. Devido ao
facto de a atividade dos piratas deste Golfo estar agora muito direcionada para o
sequestro de maritimos, para obtencdo de resgates, os quantitativos de tripulantes
sequestrados tém vindo a aumentar bastante nos ultimos tempos, prevendo-se que a
situacao possa ainda vir a piorar num futuro a curto prazo.

3. Conclusoes

Apesar da regidao do GG ser muito rica em recursos naturais, o empobrecimento das
populacgbes, a corrupgao, a anarquia e a desarticulagao social sdo comuns a praticamente
todos os paises deste Golfo. S3o estes fatores que, associados a grande proliferacdao de
armamento ilegal e a proximidade de grandes rotas comerciais, tém incentivado o
ressurgimento da pirataria maritima/AMACN na regido.

Na Nigéria, pais donde provém a maioria dos piratas que atuam no GG, as tensdes
interétnicas, causadas pela instabilidade social que se vive naquele pais, tém gerado
muita violéncia entre grupos armados e entre estes e o governo, em especial nos varios
estados do delta do rio Niger. Alguns desses grupos comegaram a dedicar-se a pirataria
maritima/AMACN como forma de arranjarem dinheiro “facil”, pois veem nesta uma
atividade rentavel e de perigosidade ndo muito elevada, que Ilhes permite ndo so financiar
as suas atividades como, por vezes, o seu sustento e o dos seus.

Uma vez que nunca se conseguira erradicar dos mares a pirataria maritima/AMACN, os
esforcos dos governos deverao ser feitos no sentido de a minimizar, sendo para tal
necessario que os paises do GG adotem medidas de desenvolvimento social que
proporcionem melhores condigbes de vida, a criacdo de emprego e promovam a literacia
e a justica social. No caso particular da Nigéria as avultadas quantias obtidas com a
venda do petrdleo deverdo ser primeiramente empregues nas areas donde o mesmo é
extraido, dando mais bem-estar as populacées locais.

O combate a pirataria maritima/AMACN no GG, para ser mais efetivo, tem que passar
pelo envolvimento de todos, o que sb se conseguird com uma maior consciencializacdo
da importancia da seguranga maritima, quer por parte dos governantes quer das
populaces locais. Cada vez mais é pelo mar que passam o0s interesses nacionais,
regionais e globais dos paises - em areas como o comércio, o transporte maritimo, a
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pesca, a atividade turistica e a exploragdao dos recursos marinhos, entre muitas outras
atividades -, cujo sucesso sé sera possivel com a pirataria maritima/AMACN reduzida ao
minimo, uma vez que nunca se conseguira erradica-la de vez.
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