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Resumen

En el escenario internacional de posguerra fria, la naturaleza no tradicional de las amenazas
a la seguridad condiciona las politicas exteriores de los estados. Ejemplo de ello es la
politica que despliega Brasil con respecto a la zona de frontera compartida con Colombia en
el contexto del desarrollo que ha tenido el narcotrafico desde finales del siglo XX. Este
articulo, entonces, propone un breve analisis en torno a la influencia que ejerce la
naturaleza no tradicional de la amenaza del trafico de drogas sobre el disefio de politica
exterior brasilefio entre los afios 1999 y 2010.
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Introduccion

Durante los primeros afios del siglo XXI, el narcotrafico consolida su ascenso en la
agenda de seguridad de los estados latinoamericanos y, especificamente, en aquellos
ubicados en América del Sur. El desafio inherente a esta amenaza radica en su
naturaleza no tradicional' y pone en riesgo la estabilidad politico-institucional de los
paises desde una perspectiva de la gobernabilidad democrética.

El despliegue de dicha naturaleza no tradicional se puede observar particularmente en
las zonas de frontera de los estados. Estas &reas geogréaficas son vulneradas
permanentemente por el desarrollo de las distintas actividades trasnacionales ligadas al
narcotrafico lo cual, a su vez, pone de manifiesto la ligazon que existe entre las
situaciones de seguridad publica de los paises fronterizos a través de las redes del
crimen transnacional. De este modo, las franjas de frontera se erigen como la
referencia territorial simbdlica de una amenaza cuya esencia esta indiscutiblemente
globalizada y transparentan la circunstancia de que el trafico de drogas amenaza
concretamente a la seguridad internacional y no solo a la seguridad nacional de un
Estado considerado de manera individual.

La frontera colombo-brasilefia no escapa a esta realidad e, incluso, testimonia una
situacion particular que agrava el panorama de seguridad, configurada en funcién de la
relacion que forjaron los grupos del narcotréfico y los actores ilegales del conflicto
armado que tiene lugar en Colombia desde hace ya varias décadas.

De acuerdo con este escenario, y partiendo de una vision interméstica de las Relaciones
Internacionales (Putnam, 1988) segun la cual la politica exterior es producto de las
influencias sistémicas y de las variables domésticas, se puede afirmar que las
caracteristicas no tradicionales que adquieren las amenazas a la seguridad, como el
narcotréafico, en el ambito interno de los estados condicionan sus politicas exteriores.

Consecuentemente, el presente articulo aborda las medidas y acciones adoptadas por
los gobiernos de Brasil para el combate del trafico de drogas en las zonas de frontera

! La naturaleza no tradicional de una amenaza a la seguridad internacional radica en la circunstancia de que

la misma es un desafio no militar y que se originan al interior de un Estado, por lo que es llevada adelante
por actores distintos de éste y que poseen un accionar con alcance trasnacional.
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compartidas con Colombia, entre los afios 1999 y 2010. Con ello se busca exponer la
relacion de condicionamiento que se plantea entre dicha amenaza y la politica exterior
brasilefia con respecto a Colombia.

A tal fin, el escrito se estructura en tres apartados. En el primero se realiza una breve
caracterizacion de la situacion en la frontera colombo-brasilefia con la intencion de
clarificar la sinergia que este contexto geografico establece con el narcotrafico. El
segundo item sistematiza las medidas y acciones de lucha adoptadas por los gobiernos
de F. H. Cardoso y L. I. da Silva para detectar indicios de la influencia que tiene esa
actividad ilegal en el disefio de la politica exterior de Brasil. Por dltimo, se reflexiona
sobre el modo en que la naturaleza no tradicional del narcotrafico condiciona la politica
exterior que ese pais despliega en la zona de frontera con Colombia.

1. La frontera colombo-brasilefa: realidades contrastantes y una
misma amenaza

Inmersa en un contexto internacional en el que prima un tipo de conflictividad no
tradicional, la regidén latinoamericana es recipiendaria del impacto de distintas
amenazas a la seguridad. Particularmente, la regién es afectada intensamente por el
trafico de drogas que se disemind con una virulencia acentuada desde inicios de los
aflos noventa, en simultaneo con la propagacion de la globalizacion que amplié el
alcance y la trascendencia de las redes de tréfico.

En este sentido, la conjuncién de la globalizacién del mercado, la fluidez de los
capitales a través de la red financiera mundial, la rapidez y facilidad de transportacion y
la revolucion en las comunicaciones confeccionaron una realidad propicia para el
desarrollo acelerado del trafico de drogas como negocio que ya se presentaba con
importantes niveles de ganancia (Gramunt, 2006). Incluso, la proyeccién global del
narcotrafico anulé la division internacional entre los paises consumidores del Norte y los
productores del Sur, instalandose los primeros como proveedores de drogas de
laboratorio o disefio, como el éxtasis y las metanfetamina, y ampliandose el consumo
en los segundos de manera muy notoria.

En lineas generales, entonces, el narcotrafico constituye un circuito productivo-
comercial ilegal de drogas prohibidas por la Organizacion Mundial de la Salud, inserto
en el crimen transnacional organizado como un tipo especializado de tréafico, con el cual
comparte el contrabando, el blanqueo de capitales, la corrupcion y la violencia como
instrumentos propios del accionar ilegal y criminal (Calderén, 2008). Este circuito tiene
la capacidad de condicionar, debilitar y erosionar al Estado en su habilidad para
controlar a su poblacion y su territorio y ejercer el monopolio de la fuerza. La razén de
ello, en cierta medida, es que el narcotrafico comprende a diversos actores sociales con
grados de involucramiento y ganancia diferentes vinculadas al tipo de actividad que
realizan. Dicho circuito estd operado por organizaciones que van desde la pequefia
banda, pasando por las redes que tienen mayor cantidad de contactos y operan como
células, hasta los Carteles que son los que determinan las caracteristicas del mercado y
se infiltran en las redes internacionales. Por otra parte, el negocio de las drogas esta
conectado con otros traficos ilegales, el de armas principalmente, lo cual potencia los
riesgos para las sociedades civiles a través de la generaciéon de violencia y el deterioro
de la institucionalidad democratica por la penetracion de la corrupcién en las
estructuras politicas.



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 5, n.° 1 (Maio-Outubro 2014), pp. 1-14

La lucha de Brasil contra el narcotrafico en la frontera con Colombia. Un acercamiento a los
condicionamientos de las amenazas no tradicionales sobre la politica exterior

Emilse Calderén

Mas alla de las precisiones que se puedan realizar acerca de las caracteristicas que el
narcotrafico posee en la regién y de cémo ha ido evolucionando en tanto amenaza, el
dato mas relevante a tener en cuenta es que el fortalecimiento de las redes de trafico y
de la generacion de violencia ocurre en un contexto econdmico y social que favorece la
reproduccion de las condiciones necesarias para que el negocio ilegal continde su
ascenso. Esta referencia es fundamental para analizar y evaluar el alcance real del
desafio que implica el trafico de drogas y las posibilidades que tienen determinadas
politicas publicas de confrontarlo de manera eficaz.

El incremento de la pobreza y la desigualdad y, por ende, de la exclusion, son
realidades que explican e incluso legitiman internamente la opcidon por la ilegalidad.
Esto implica la existencia de un impacto positivo (Cockayne, 2007) del narcotrafico en
aquella parte de la sociedad que, en un contexto de ausencia estatal, percibe una
mejora relativa de su situacion econdmica y, ademas, se liga al sentido de pertenencia
que se genera a partir de la inclusion de los jovenes en los grupos criminales. La
posibilidad de ocurrencia y consolidacion de dicho impacto positivo es el riesgo mas
grande que afrontar el Estado porque afecta y compromete directamente Ila
gobernabilidad. Una situacion como esta desafia la materializacion de las prerrogativas
que componen la estatalidad y conducen a la caracterizacion de tales amenazas como
insidiosas (Williams, 1995).

Considerando el contexto descripto, no es dificultoso comprender por qué la mayoria de
las franjas de frontera latinoamericanas son un ambiente propicio para la instalacion de
redes de tréfico ilegal. Estas areas se caracterizan por estar muy poco desarrolladas, en
muchos casos despobladas y casi siempre revestidas de un halo de olvido por parte de
la accion estatal que, histéricamente, se ha centrado en las zonas rurales ricas en
recursos agropecuarios o bien en las zonas urbanas. Un contexto como este devine
funcional a la reproduccion de las condiciones de pobreza y exclusion que son
necesarias para que el trafico de drogas, como el resto de los traficos ilegales, prospere
y sean percibidos como una alternativa valida para lograr la supervivencia.

En el caso especifico de la frontera colombo-brasilefia, hacia fines de la década del
noventa y principios del nuevo siglo, la escena se completa con la peligrosidad derivada
del discurrir del conflicto armado que atraviesa Colombia dada la relacion de
connivencia de los grupos guerrilleros y las autodefensas con los grupos
narcotraficantes. Dicha vinculacion se despliega bajo la modalidad de financiamiento de
las actividades del combate irregular, muy marcadamente desde el inicio de los afios
noventa, y hace que la amenaza del trafico de drogas tenga en este pais un relevancia
y gravedad particular?.

Para el afno 2000, la frontera del lado colombiano, que se corresponde con los
departamentos Amazonas, Vaupés y Guainia, alberga una poblaciéon concentrada
mayormente en las capitales de los dos primeros. Exceptuando al 30% de la poblaciéon
que es indigena, los asentamientos fronterizos se conforman con colonos oriundos del
resto del pais y se ubican cerca de la linea fronteriza, a menos de 500 Km. Estas
poblaciones son las mas pobres de la totalidad de la frontera colombiana y, como se
suele decir, algunas tanto que no hay ni guerrilla (Sierra, 2003). La escasa economia

Es importante sefialar también que, conforme fueron pasando los afios, las zonas de frontera del pais
andino se han ido transformando en el area de repliegue estratégico de los grupos armados a partir de la
instrumentalizacion de las avanzadas militares en el marco del Plan Colombia, como lo fueron el Plan
Patriota y el Plan Victoria, en 2003 y 2006 respectivamente (Isacson y Poe, 2009).
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regional se vincula a la presencia del puerto en Leticia, ciudad mas relevante, y a la
articulacion de Vaupés y Amazonas a través de importantes rios cuya navegabilidad se
extiende durante 8 meses al afio. El resto de la infraestructura de la zona es muy
precaria y no permite hablar de un sistema que conecte a la region con el territorio
nacional, contabilizdndose algunas pocas pistas de aterrizaje y muelles de escasa
envergadura. Tampoco existe un servicio de redes hidricas ni energéticas. Las
actividades ilegales, por su parte, se centra en la mineria informal en Guainia, en
especial con la busqueda de oro, la cual genera movimiento de poblacion
transfronterizo desde Brasil. Ademas, esta es un actividad que se sabe garantizada por
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (El Tiempo, 23/7/2001). Los
cultivos de coca en Gauinia y Vaupes tienen una densidad muy baja y se focalizan en
las &reas circundantes a los principales cursos fluviales, mientras que las rutas del
trafico se despliegan desde Colombia hacia Brasil y los pertrechos, viveres vy
armamento realizan el camino inverso. La guerrilla, por su parte, también ingresa al
territorio brasilefio para abastecerse de productos de todo tipo, desde viveres hasta
productos quimicos de Manaos para la elaboracién de la cocaina. No obstante, la Unica
presencia permanente registrada de grupos armados es la de los frentes 1 y 16 de las
FARC (Rabasa, 2001). Finalmente, decir que Leticia posee la Unica pista de aterrizaje
de mediana capacidad por ser el punto cero en la frontera, en un sentido sur-norte, que
aglutina el dispositivo de seguridad y defensa de la totalidad del limite con Brasil, con
una alta concentracion de tropas y conectado con los demas puestos solo por via aérea.
Por tanto es la base operativa mas importante de la zona, responsable del control del
rio Amazonas en el territorio colombiano (Fundacién Seguridad & Democracia, 2009).

Del lado brasilefio se encuentra el Estado de Amazonas y en las zonas contiguas a la
linea fronteriza la poblacion se agrupa en poblados de un promedio de mil personas,
siendo Tabatinga la ciudad de mayor concentracion demografica y centro comercial. Los
habitantes de la frontera son mayoritariamente indigenas. La economia es relevante
debido a la conexioén fluvial entre las poblaciones y las actividades mas destacadas son
el comercio, el transporte por el rio Amazonas y la agricultura y la ganaderia en baja
escala. La infraestructura aérea también es muy superior a la del lado colombiano y
estd compuesta por un minimo de 6 aer6dromos, uno internacional en Tabatinga y otro
nacional en Sdo Gabriel (Sierra, 2003). La infraestructura energética es incipiente pero
cuenta con una fuente importante de generacion a partir de distintas hidroeléctricas, lo
cual determina el gran alcance de las comunicaciones. La zona en la que se inserta la
frontera con Colombia es de alto valor estratégico para Brasil debido a las
caracteristicas del ecosistema y a su relevancia en tanto reserva hidrica, mineral y
maderera. Esto explica la voluntad del Estado por fortalecer su presencia e incluir ésta
area geogréafica al funcionamiento del resto del pais, conectandola mediante obras de
infraestructura basica (El Tiempo, 10/8/2003).

Como se puede observar, hay un contraste pronunciado entre las situaciones de ambas
franjas de frontera. Del lado colombiano, esta circunstancia responde al estado de
retraimiento del gobierno nacional por el embate de la violencia politica que tenia
practicamente cercada a Bogota en el afio 2000. Mientras que del lado brasilefio el
comportamiento proactivo por parte del gobierno se enmarca en la necesidad de
ejercer un control efectivo del territorio en dichas areas vinculado a dos cuestiones.
Una es la concrecion del proyecto nacional que apunta a integrar fisicamente la zona de
frontera al resto del pais debido a su importancia estratégica. La otra versa sobre la
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necesidad que tiene el gobierno brasilefio de propagar una imagen positiva relacionada
con la capacidad del estado de dirigir su propio destino de manera segura para si y sus
vecinos. No obstante esta divergencia en el proceder de Colombia y Brasil, no caben
dudas de que la zona de frontera compartida se convirtié en un ambiente propicio para
el desarrollo del narcotrafico. Esta amenaza desafia abierta y consistentemente a la
seguridad publica de los estados, tanto al colombiano como al brasilefio, en la zona de
frontera dado que dicha actividad ilegal establece un vinculo férreo entre las
situaciones de seguridad domeéstica de ambos paises.

Consecuentemente, como se podra visualizar en el siguiente apartado, los conceptos de
seguridad y defensa dejan de estar delimitados con claridad en la zona de frontera y su
empleo para referenciar el d&mbito doméstico e internacional, respectivamente, se
relativiza y confunde.

2. Una aproximacién a las medidas que Brasil implementa en su
frontera con Colombia

Desde fines de los noventa, el gobierno de Brasil expresa su voluntad de cooperar con
Colombia para combatir el trafico de drogas dado que la zona de frontera es una de las
rutas de trafico mas importante para la salida de cocaina hacia Estados Unidos y
Europa, a través Africa. Al respecto, cabe recordar que el 60% de la cocaina consumida
en Estados Unidos por ese entonces provenia del conocido como “triangulo blanco”,
region que abarca las areas fronterizas de Brasil, Colombia y Pert. De modo que, por
via fluvial y, mayormente, por aire, la droga fluia sin control desde el territorio
colombiano y usufructda las mejores capacidades de infraestructura del lado brasilefio.
En este sentido, es oportuno aclarar que para el afio 2000, de acuerdo a la valoracion
anual efectuada por Washington, Brasil fue reconocido como el mayor pais de transito
de drogas y el mas grande productor de precursores quimicos. No obstante, y si bien
no se lo considera un productor significativo de estupefacientes mas alla de tener
algunos cultivos dispersos de marihuana, se seflala que puede propender al
establecimiento de laboratorios de procesamiento de cocaina, dado el volumen de
trafico de precursores que atraviesan su territorio (US Department of State, 2001).
Ademas, el ministro de Exterior Celso Lafer afirmaba por ese entonces la voluntad de
Brasil para

113

intensificar las acciones diploméaticas y la ayuda en el
reemplazo de cultivos, también. Pero queremos avanzar en el area
de control y fiscalizacion del espacio aéreo y los movimientos en
las fronteras” (Gosman, 18/4/2001).

Ahora bien, frente al escenario fronterizo presentado en el apartado anterior, los
gobiernos brasilefios activan prontamente distintas acciones y medidas en consonancia
con el aumento del potencial de peligrosidad de la amenaza del narcotrafico. Las
mismas se despliegan en el ambito de la seguridad y defesa como también asi en el
area concerniente al desarrollo fronterizo econdémico y social y, en ambos casos,
condicionan el disefio de politica exterior de Brasil en dos sentidos.
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En primer lugar, la transnacionalidad de la amenaza del narcotrafico y su potencialidad
propicia la actuaciéon de las Fuerzas Armadas brasilefias en las zonas de frontera
compartida con el pais andino. La consecucion de las medidas y acciones propuestas
por los gobiernos de Brasil ponen en contacto a la politica de seguridad publica, a cargo
de la Policia brasilefia, con la politica de defensa, que es materializada a través de la
accion de las Fuerzas Armadas y, ademas, es parte constitutiva del esquema de politica
exterior del Estado en lo concerniente al plano estratégico-militar. En segunda
instancia, las caracteristicas no tradicionales del trafico de drogas como amenaza a la
seguridad coadyuvan al establecimiento de vinculaciones mas fluidas entre Brasilia y
Bogota con miras a alcanzar algin grado de coordinacion en su combate.

Considerando estos dos items como expresiones del condicionamiento ejercido por la
naturaleza no tradicional del narcotrafico sobre el disefio de politica exterior de Brasil, a
continuacion se sistematizan las principales medidas y acciones adoptadas por los
gobiernos de Cardoso y da Silva en el marco de los mismos.

*El entrecruzamiento de la politica de seguridad y la politica de defensa en la zona de
frontera colombo-brasilefia.

Con respecto al punto sefialado como primera linea de condicionamiento sobre el
disefio de la politica exterior carioca, es importante mencionar que el accionar de las
Fuerzas Armadas en el despliegue y consecucion de las medidas y acciones planificadas
por el Ejecutivo brasilefio tiene un rol central dada la légica imperante de contencion
nacional de los derrames de inseguridad provenientes del pais vecino. Esto se visualiza
incluso en aquellas medidas y acciones pensadas para ser implementadas en el ambito
del desarrollo econémico y social fronterizo.

No obstante, empecemos por el ambito de la seguridad y defensa. Dando cuenta de la
prontitud con la cual se responde al incremento de la peligrosidad de la amenaza
narcotraficante, el gobierno de Fernando Enrique Cardoso lanza en el afio 2000 dos
politicas especificas. En junio, el Plan Nacional de Seguridad Publica y en setiembre la
Operacion COBRA, ambos destinados a fortalecer la vigilancia y el control de las
fronteras brasilefias a través de la mejora de las capacidades de los medios coercitivos
de las fuerzas de seguridad y de las Fuerzas Armadas, evidenciado en sus recursos
humanos, técnicos y logisticos. Ese mismo afio se llevé a cabo, ademés, la Operacion
Tabatinga destinada a identificar y detener a los traficantes de droga. Es importante
decir también que, desde 1997, se habia comenzado a construir el Sistema de
Vigilancia del Amazonas, conocido por sus siglas SIVAM, con radares y estaciones
recolectoras de informacion destinadas a procesar las imagenes satelitales (El Tiempo,
13/12/2002).

La logica de contencidon en las medidas implementadas por el gobierno de Cardoso es
clara y la misma se reitera en las acciones llevadas adelante durante el gobierno de
Luis Ignacio da Silva, en el cual se condensan la mayor cantidad de medidas para el
combate fronterizo de la amenaza del narcotréafico. En este sentido, hay que destacar
las actividades realizadas por las Fuerzas Armadas y, entre ellas, la concrecion de
varias operaciones de entrenamiento conjunto en el area geografica de incumbencia del
Comando Militar da Amazénia (CMA). A saber la operacion Ajuricaba en 2003 y 2005;
Timbo I, 11, 111, y IV en 2003, 2004, 2005 y 2006; Tucunaré y Jauru ambas en 2006;
Solimdes en 2007; Poraqué en 2008; y en 2010 se realizaron Ribeirex Amazoénia y
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Amazonia. A excepcidon de Jauru y Poraqué, estos ejercicios tenian propdsitos que
pueden ser asociados con la contencidon militar de la violencia colombiana mediante la
extension y refuerzo de la presencia del Estado brasilefio en la zona de frontera. En
importante destacar que todas las operaciones dan cuenta de la necesidad de optimizar
el planeamiento y ejecucidon de operaciones combinadas; intensificar la presencia
militar terrestre en la frontera por medio de patrullajes, reconocimientos, proteccion de
instalaciones sensibles, acciones civico-sociales y actividades de logistica; establecer
puestos de control y fiscalizaciéon en puntos estratégicos; capacitarse para restituir la
integridad territorial en caso de ser afectada, pudiendo recuperar instalaciones y
equipos bajo control de fuerzas adversas sean regulares o no, en la zona de selva.

En cuanto a la extension y refuerzo de la presencia del Estado brasilefio, se debe
mencionar también que éste es un objetivo que se enuncia como uno de los puntos del
Plan Basico de Estructuracion del Ejército y se lo especifica explicitamente para la
frontera noroeste, zona bajo la responsabilidad del CMA, indicAndose la necesidad de
ampliar la capacidad militar disuasoria. En sintonia con ello, durante 2006 se concreta
el traslado y/o transformaciéon a tal fin de diferentes organizaciones militares
contenidas en el CMA y, de acuerdo con los informes oficiales revisados, se concreta la
creacion de los Pelotones Especiales de Frontera, otro de los propdsitos del Plan Basico
(Verde Oliva, 2006: niumero 189).

Volviendo a los ejercicios militares conjuntos, no es un dato menor que de 22
concretados entre 2000 y 2010 en todo el pais (Pagina Informativa Ministerio de
Defensa Brasil, 30/10/2010; Pagina Informativa Fuerza Aérea de Brasil, 26/2/2011), 12
hayan tenido como teatro de operaciones la regidn amazoénica y, por ende, hayan
estado bajo la direccion del CMA. Esto es indicativo de la centralidad estratégica del
area amazonica y de la percepciéon de amenaza que tiene Brasilia. Recuérdese que el
primer ejercicio de esta clase, operacion Querai, se realiz6 en 1999, afio en que
comenzo el avance estratégico de la guerrilla colombiana y los temores de desborde de
la conflictividad. En este mismo sentido, cabe destacar que el CMA es Unico entre los 7
Comandos Militares de Areas en los que se organiza el Ejército brasilefio, por tener a su
cargo el 60% del territorio nacional y contar con 3 tipos de organizaciones militares
diferenciadas (destacamento, pelotones y compaiias) (Verde Oliva, 2009: numero
200). Ademas, la region amazonica cuenta con una doctrina militar particular, Gama,
producto del reconocimiento de, por un lado, las diferencias entre las hipdtesis de
conflicto segun el ambiente nacional operacional en que tenga lugar; por otro lado,
desde una perspectiva mas general que incluye la totalidad de los escenarios de
conflicto, se reconocen los cambios en las necesidades de operatividad del Ejército a
raiz del impacto del avance tecnolégico y de las amenazas no tradicionales en la
complejizacion del conflicto (Verde Oliva, 2006: niumerol87).

Pasando ahora al &mbito del desarrollo fronterizo econémico y social, si bien Brasil
cuenta con el Programa Calha Norte, de alcance nacional, gran publicidad y con
actividades de un impacto social indiscutible, dicho plan también implica el refuerzo de
los medios y capacidades policiales y militares para fortificar la presencia, vigilancia y
control militar del Estado.

Creado en 1985 para contribuir a la ocupacion y el desarrollo ordenado de la regién del
Amazonia, el Programa Calha Norte fue relanzado en 1997 y, después de haber estado
subordinado a diferentes 6rganos del gobierno nacional, se puso bajo responsabilidad
del Ministerio de Defensa con el objetivo de aumentar la presencia del Estado
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contribuyendo a la defensa nacional y asistiendo a las poblaciones. Por tanto, su
ejecucion estd a cargo de las Fuerzas Armadas en tanto “..podlos irradiadores do
desenvolvimento social sustentavel e ambientalmente correto” (Programa Calha Norte,
2005) vy los recursos fluyen hacia ellas de forma directa o por medio de los acuerdos
que suscribe el Ministerio de Defensa con los Estados y Prefecturas Municipales. El
destino de los recursos se dirige hacia proyectos de infraestructura basica o de
adquisicion de equipos, de ahi el alcance social mas que considerable en la region mas
inhéspita del territorio nacional. No obstante, la funcién paralela del Programa como
herramienta para asegurar la jurisdiccion del Estado brasilefio y permitir la vigilancia de
los intereses estratégicos es indiscutible. En este sentido, si bien el financiamiento civil,
por ejemplo entre 2005 y 2009, es mas que el doble del otorgado al sector militar, este
ultimo se incrementa a partir de 2007 y, ademés, es constantemente engrosado de
forma indirecta por el primero, ya que todas las actividades desarrolladas en el ambito
civil, o cuando menos su mayoria, tienen una funcién dual (Pagina Informativa
Ministerio de Defensa de Brasil, 18/11/2010).

*Los lazos de cooperacion bilateral entre los gobiernos de Brasil y Colombia.

Continuando con las acciones fronterizas desplegadas por los gobiernos brasilefios, la
ausencia de situaciones de roces y tensidon con Colombia y la voluntad brasilefia de
propiciar un vinculo mas fluido y cercano permiten un buen desarrollo de relaciones
bilaterales de cooperacién en el ambito de la seguridad y defensa. De este modo, las
medidas y acciones emprendidas por Brasil no tienen solo una impronta de contencion
sino que, ademés, apuntan a establecer y fortalecer vinculos cooperativos
interestatales en pos de una lucha comun contra la amenaza narcotraficante.

Dicha impronta queda expresada en la densidad de los compromisos internacionales
adquiridos y de los mecanismos concretados con Colombia durante los mandatos de da
Silva. De este modo, en 2003 se firma un Memorandum de Entendimiento entre los
Ministerio de Defensa sobre Cooperacion en Relacion a la Defensa que, en 2008, dio
paso al Acuerdo sobre Cooperacion en Materia de Defensa a nivel de los gobiernos
nacionales. También en 2003, se concreta un Acuerdo por Intercambio de Notas
Diploméatica para Constituir un Grupo de Trabajo Bilateral para la Represion de la
Criminalidad y del Terrorismo y se establece la formacién de un Grupo de Trabajo
Brasil-Colombia entre los ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa y Justicia para
la promocion de la cooperacidon e intercambio de informacidon con el propésito de la
mencionada represion. Ademas, se realiza la primera Ronda de Conversaciones entre el
Estado Mayor de la Defensa de Brasil y las Fuerzas Militares de Colombia para el
intercambio y actualizacion de informacion y el trabajo coordinado entre las fuerzas
militares en la zona de frontera con miras a combatir el delito trasnacional. En esta
misma linea de encuentros, se ubican las Conferencias Bilaterales de los Jefes de
Estado Mayor y, en 2004, la Primera Reunion Bilateral de Inteligencia entre la fuerzas
aéreas. Luego, en 2008, los ministros de Defensa Juan Manuel Santos y Nelson Jobim,
acordaron la vigilancia conjunta del espacio aéreo mas alla de las fronteras de sus
paises (El Tiempo, 11/3/2009 y 12/3/2009). No obstante, si bien Santos asegurd que
no se trataria de sobrevuelos sino de monitoreos a través de satelitales y radares,
Jobim no descartd el traspaso fisico de las fronteras, aunque sefial6 que estaria
plenamente coordinado con las autoridades colombianas. Ademés, Bogota solicitd a
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Brasilia permiso para utilizar algunas de sus bases como puente para llegar a las pistas
colombianas mas alejadas.

La densidad en el vinculo bilateral también se expresa mediante la cooperaciéon en el
area de conocimiento profesional de las Fuerzas Armadas, destacandose la realizacion
de los ejercicios combinados COLBRA 1 (2005), Il (2007) y 111 (2009), que simulan la
identificacion, interceptacion y procedimientos de interdiccion de aeronaves ilicitas en el
espacio fronterizo comun (Pagina Informativa Ministerio de Defensa de Brasil,
7/7/2007). Incluso, cabe subrayar que ambos paises también cooperan en el area de
las fuerzas de seguridad publica y, en 2005, firmaron un Memorandum de
Entendimiento sobre Cooperacion Policial que crea un Grupo de Trabajo Bilateral para
Asuntos Policiales del cual participan, por el lado brasilefio, el Ministerio de Justicia y el
Departamento de Policia Federal y, por Colombia, el Ministerio de Defensa y la
Direccion General de Policia Nacional.

Para finalizar, en relacion al combate del narcotrafico se debe decir que la mayoria de
los acuerdos alcanzados corresponden a la década del noventa lo cual muestra la
claridad de Brasil en cuanto a la necesidad de cooperar para combatirlo®. Ademas, en
2004 se firma el Memorando de Entendimiento entre Colombia, Brasil y Peru, para
Combatir las Actividades llicitas en los Rios Fronterizos y/o Comunes® y en 2008 los
presidentes convocaron a la primer Reunién Tripartita Peri-Colombia-Brasil en Materia
de Drogas para el segundo semestre. También en ese afio, Colombia y Brasil firman un
Memorando de Entendimiento para la Cooperacion en Materia de Combate a la
Fabricacion y el Tréfico llicito de Armas de Fuego, Municiones, Accesorios, Explosivos y
otros Materiales Relacionados, con el fin de emprender esfuerzos conjuntos, armonizar
politicas y adelantar acciones dirigidas al control de este flagelo.

Pasando ahora al ambito del desarrollo fronterizo econémico y social, la cooperacion
con Colombia da cuenta de la voluntad politica de Brasil de desarrollar un vinculo mas
fluido y cercano. Ello, por ejemplo en funcién de la reactivacion en 2003 de la Comision
de Vecindad e Integracion Colombia-Brasil (Memorandum de Entendimiento entre Brasil
y Colombia, 26/11/1993) y del caracter regular e ininterrumpido de sus reuniones. La
finalidad de la Comisién, y sus subcomisiones de asuntos fronterizos y comerciales y
econdmicos es fortalecer las relaciones bilaterales en la zona fronteriza comun,
especialmente en Leticia y Tabatinga. Estas ciudades cuentan, ademas, con el Comité
de Frontera Brasilefio-Colombiano desde 2002 (Reglamento del Comité de Frontera

Ademas del Acuerdo de Asistencia Reciproca para la Prevencion, el Control y la Represion del Uso y
Trafico llicito de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, de 1981, se pueden enunciar: el Acuerdo
sobre Cooperacion Judicial Complementario al Acuerdo Bilateral de Asistencia Reciproca para la
Prevencion, Control y Represion del Uso y Trafico llicitos de Sustancias Estupefacientes (1991); el
Acuerdo de Cooperacion para Impedir el Desvio de Precursores y Sustancias Quimicas Esenciales (1997);
el Acuerdo de Cooperacion Mutua para Combatir el Trafico de Aeronaves Comprometidas en Actividades
llicitas Transnacionales (1997); el Acuerdo de Cooperacion Judicial y Asistencia Mutua en Materia Penal
(1997). Existe, también, una Comision Mixta Brasil-Colombia en Materia de Drogas que en octubre de
2002 realiz6é su V reunidn, la VI en 2003 y la IX en 2010 (Nota de Prensa del Ministerio de Exterior de
Brasil 1/9/2010). La mitad de los acuerdos que concluyeron Brasil y Colombia son anteriores al afio 2000
y versan sobre el combate a las drogas desde diferentes aristas (trafico aéreo, trafico de precursores,
asistencia judicial y control del trafico de drogas en general). De los concretados en la primera década del
siglo XXI, dos se vinculan a la lucha contra el narcotrafico (tréfico fluvial y aéreo), otro al trafico de armas
y los dos restantes son sobre cooperacion en defensa en general.

4 El Memorando de Entendimiento establece multiples ambitos para la cooperacién: intercambio de
informacion, experiencias y conocimientos técnicos; realizacion de operaciones simultaneas y/o
coordinacion entre las unidades fluviales de sus Fuerzas Armadas; entrenamiento conjunto y apoyo
logistico.
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Brasilefio-Colombiano, 6/6/2002) que, presidido por los consules para promover
soluciones inmediatas a las problemaéticas fronterizas, tiene una estructura flexible en
tanto sus reuniones se pautan segun las necesidades que vayan surgiendo pudiendo
participar sectores publicos y privado e involucrando a diferentes 6rganos de gobierno
de acuerdo a la tematica a tratar.

Ademas, en 2008, Brasil y Colombia firman el Acuerdo para el Establecimiento de la
Zona de Régimen Especial Fronterizo para Leticia y Tabatinga (Senado de Colombia,
19/9/2008) que es acompafiado por multiples proyectos y programas binacionales.
Finalmente, en 2009 se firmod el Memorando de Entendimiento para el Establecimiento
de la Comision Bilateral (Pagina Informativa de la Embajada de Colombia en Brasil,
24/11/2010) cuya primera reunion se realizé en junio y, en octubre, se concreté la
primer Reunion del Mecanismo Permanente de Dialogo de Altos Funcionarios. Ambos
mecanismos proponen fortalecer el vinculo bilateral desde un punto de vista amplio e
integral mediante la identificacion de iniciativas conjuntas en diversas areas de interés.
Sin embargo, més alla de los pasos dados en direccidon de construir un vinculo bilateral
mas fluido en las franjas de frontera ain no se registran resultados tangibles
merecedores de ser destacados.

3. Algunas reflexiones finales sobre el condicionamiento de Ila
naturaleza no tradicional del narcotrafico sobre la politica exterior
brasilefa

A lo largo de este escrito se explicitd que las caracteristicas no tradicionales de la
amenaza a la seguridad del trafico de drogas condiciona el disefio de la politica exterior
del estado brasilefio. Ello se hizo evidente través de la revision del abanico de medidas
y acciones llevadas adelante por los gobiernos de este pais para el periodo 1999-2010
frente al escenario que se configura en la zona de frontera compartida con Colombia.

En este sentido, por un lado, la actuacion de las Fuerzas Armadas en el ambito de la
seguridad y defensa y del desarrollo econédmico y social fronterizo dio cuenta de cémo
la politica de defensa del pais es vinculada a la agenda de seguridad publica vy,
consecuentemente, el disefio de politica exterior es impactado en el area estratégico-
militar. Esto en tanto que la presencia y funciones que despliegan las Fuerzas Armadas
dan cuenta de la percepcién de amenaza a la seguridad que tiene Brasil en su entorno
fronterizo y del tipo de acciones que el gobierno esta dispuesto a llevar adelante frente
al desafio de tales amenazas. De esta manera se esta afectando las condiciones que
contextualizan las relaciones bilaterales con Colombia en tanto vecino de Brasil que
alberga de modo involuntario tales desafios a la seguridad brasilefia y, por tanto, el
disefio de politica exterior con relacion a dicho vinculo esta siendo condicionado.

Por otro lado, los instrumentos y mecanismos internacionales generados por los
estados brasilefio y colombiano permitieron visualizar cémo se incentiva el
establecimiento de relaciones interestatales fluidas y tendientes a abordar en conjunto
el desafio narcotraficante y, nuevamente, queda en evidencia el condicionamiento
sobre la politica exterior de Brasil.

La revision y sistematizacion realizada de las medidas y acciones que adopta el
Ejecutivo brasilefio muestran, ademas, tanto para el &mbito doméstico como para el
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area internacional la comprension de la naturaleza no tradicional que implica el
narcotrafico como amenaza a su seguridad.

Con respecto a esto, en cuanto a las medidas y acciones correspondientes al contexto
interno se puede concluir que la centralidad que tiene el rol de las Fuerzas Armadas
deviene del entender que el trafico de drogas es llevado adelante por actores no
estatales, coincidentes en buena medida con los actores del conflicto armado interno
colombiano y que son poseedores de recursos, econdémicos, logistico, humanos vy
armamentisticos, que elevan notoriamente el potencial de peligrosidad que tiene su
accionar. Ademas, se comprende que el tipo de combate que se debe desarrollar frente
a un enemigo de tales caracteristicas es de tipo irregular, como asi lo clarifican las
hipétesis de conflicto ensayadas en las instancias de ejercicios militares. Finalmente,
también se percibe que existe un trasfondo socio-econdmico en la problematica de las
drogas que favorece la reproduccion de ciertas fases del circuito productivo-comercial
del narcotrafico por lo que las acciones que emprenden las Fuerzas Armadas también
se despliegan en el area de desarrollo social y econdmico de las zonas de frontera.

Por ultimo, con relacion a las medidas y acciones del contexto internacional, se pudo
apreciar, que la percepcion de los gobiernos brasilefios de la amenaza del narcotrafico
incluye el entendimiento de una de sus caracteristicas no tradicionales que es la
trasnacionalidad. En la comprension cabal de este rasgo en particular radica la razon
que motiva y explica, en buena medida, la voluntad de entablar vinculos de
coordinacion y cooperacion con Colombia tanto en el &rea de la seguridad y defensa
como del desarrollo econdmico y social fronterizo. En consonancia con esto, el disefio
de la politica exterior brasilefia nuevamente estd siendo influido y ello ocurre en un
sentido positivo ya que se materializa en la consecucién de un vinculo bilateral mas
fluido entre Brasil y Colombia, tendiente a lograr cierto nivel de trabajo conjunto en la
zona de frontera para el combate del narcotrafico.

De este modo, los gobiernos de Brasil parecen comprender la complejidad de la
amenaza que enfrentan y la necesidad de responder de manera verséatil al interrogante
que, desde los afios noventa, resuena en los espacios decisorios gubernamentales, las
esferas politicas en general y en los circulos académicos, ¢como y con qué medios
enfrentar las amenazas no tradicionales, entre ellas, el narcotrafico? En cuanto a los
resultados obtenidos, este es un tema que requiere una investigacion aparte.
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Resumo

A dimensao universalista da natureza e funcdo do Tribunal Penal Internacional (doravante
“TPI”) é pois evidente. Contudo importa situar com rigor aquela dimensdo. No fundo,
perguntar “que universalismo”? Uma abordagem de base racional as relagbes sociais
internacionais é distinta de uma outra de base ética. Enquanto a abordagem racional pode
ter por efeito a universalizacdo de modelos morais concretos localizados (v.g. o modelo
liberal-ocidental) promovendo a sua hegemonia, ja a abordagem ética promove a
diversidade através de uma equacdo que relaciona diferencas nao-redutiveis e fendmenos
comuns da humanidade em que apenas € universal um minimo ético comum. No contexto
desta problematica, o presente artigo argumenta que a resposta a esta questao estrutural é
essencial para perceber se o Tribunal Penal Internacional se trata essencialmente de um
instrumento hegemonico de expansdo de um modelo liberal ocidental dominante ou antes
de um mecanismo de combate & impunidade no respeito pela diversidade e assente numa
preocupacao de base axioldgica.

O presente artigo conclui que o Tribunal Penal Internacional corre em aguas turbulentas
onde nem sempre é possivel separar uma abordagem universalizadora de matriz liberal de
uma outra abordagem universal de base ética. Contudo, conclui igualmente que é ainda
assim possivel afirmar que o Tribunal, mesmo que possa parcialmente e a espagos servir
como veiculo hegemonico, é informado essencialmente pela dimensdo de universalizacao do
combate a impunidade por referéncia a um minimo ético comum.
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AS AGUAS TURBULENTAS DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
COMBATE UNIVERSAL A IMPUNIDADE
OU UNIVERSALIZACAO LIBERAL?

Mateus Kowalski

1. Introducéao

O Estatuto de Roma que cria o Tribunal Penal Internacional®? abre com uma declaracdo
de grande significado pela qual os Estados que sdo Parte no Estatuto® afirmam estar
«conscientes de que todos os povos estdo unidos por lagos comuns e de que as suas
culturas foram construidas sobre uma heranca que partilham, e [estar] preocupados
com o facto de este delicado mosaico poder vir a quebrar-se a qualquer instante»®*. O
preambulo do Estatuto de Roma apela também a «consciéncia da humanidade» e «a
paz, & seguranca e ao bem-estar da humanidade»®. No fundo, estas linhas traduzem a
visdo universalista de uma ética comum a toda a humanidade, que havera que
proteger, disseminar e promover. E neste espirito que o proprio Presidente do Tribunal
Penal Internacional, o juiz sul-coreano Sang-Hyun Song, se refere ao papel do Tribunal
como um «moral imperative for humankind» (2013: 4).

A dimensdo universalista da natureza e funcdo do Tribunal Penal Internacional
(doravante “TPI”) &, pois, evidente. Contudo, importa situar com rigor aquela
dimenséo. No fundo, perguntar “que universalismo”? Uma abordagem de base racional
as relagdes sociais internacionais € distinta de uma outra de base ética. A abordagem
racional assenta numa ideia de processo racional Unico e sua priorizacdo — um
processo, portanto, universal e extensivel a todos os seres humanos. Assim, & possivel
identificar um amplo acervo de interesses e objetivos da comunidade global,
tendencialmente universais e indiscutiveis quando fruto de um processo racional
dedutivo correto, de onde decorrem verdades Unicas e universais. Ja uma abordagem
de base ética convoca uma andlise — que comporta um vasto espetro de subjetividade
— conduzida por um acervo ético comum minimo alcancado por via do didlogo: a
diversidade, o pluralismo e o nivel local sdo mais valorizados. Enquanto a abordagem
racional pode ter por efeito a universalizacdo de modelos morais concretos localizados
(v.g. o modelo liberal-ocidental) promovendo a sua hegemonia, j4 a abordagem ética
promove a diversidade através de uma equacao que relaciona diferencas nao-redutiveis
e fendmenos comuns da humanidade em que apenas é universal um minimo ético
comum. E daqui decorre a questao de saber em qual destas abordagens se situa o TPI.

Na sua designacdo formal, Estatuto do Tribunal Penal Internacional, adotado em Roma, a 17 de julho de
1998.

Atualmente sdo Partes no Estatuto de Roma 122 Estados.

Vide paragrafo 1.°© dos considerandos do preambulo do Estatuto de Roma.

Vide, respetivamente, paragrafos 2.° e 3.° dos considerandos do predmbulo do Estatuto de Roma.
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O presente artigo argumenta que a resposta a esta questao estrutural é essencial para
perceber se o TPI se trata essencialmente de um instrumento hegemaodnico de expansao
de um modelo liberal ocidental dominante ou antes de um mecanismo de combate a
impunidade no respeito pela diversidade e assente numa preocupacdo de base
axiolégica. No primeiro caso, havera que tornar o Tribunal irrelevante e ao mesmo
tempo ficar satisfeito pelos seus pouquissimos sucessos judicias®. No segundo caso,
havera que preservar o Tribunal e melhora-lo no sentido de o afirmar definitivamente
como um dos guardibes da justica penal internacional, no combate universal a
impunidade e na protecdo e promogéo dos direitos fundamentais do ser humano.

Neste sentido, no presente artigo, serdo, primeiro, analisadas as duas abordagens
universalistas — a de base racional e a de base ética. Num segundo momento procurar-
se-a situar o TPl naquela analise considerando a natureza do Tribunal na ordem juridica
internacional bem como algumas caracteristicas daquela instituicdo tais como uma
eventual seletividade, a sua relagcdo com o Conselho de Seguranca das Nac¢bes Unidas,
a concecao juridico-penal que lhe esta na origem, bem como a sua complementaridade.

O combate universal & impunidade n&o tem de significar a universalizagdo de um
modelo de matriz liberal-ocidental pelo esbatimento artificial e hegemonico do que é na
realidade social e axiologicamente diferente. E nestas aguas turbulentas que corre o
TPI.

2. Que Universalismo?
2.1. O Universalismo Racional e a Etica Universal

Qualquer discurso sobre o universalismo incluirdA sempre uma dimensdo ético-
normativa universal. Neste sentido, poder&o ser apontadas duas linhas de pensamento
relativas ao universalismo: a da tradicdo, que invoca a existéncia de uma razédo
universal comum a todos os seres humanos; e a de indole pés-positivista, que rejeita o
argumento de uma razdo universal — a ideia de universalidade radica antes no
reconhecimento de diferencas nao-redutiveis a partir das quais se desenvolve’. Ou

Nestes seus quase 12 anos de existéncia, o TPl apenas proferiu sentengas relativamente ao caso
Procurador v. Thomas Lubanga Dyilo (caso ICC-01/04-01/06) e Procurador v. Germain Katanga (caso
ICC-01/04-01/07). A data destes escritos, ambas as sentencas estdo ainda sujeitas a recurso.

Os debates sobre o universalismo — sua defesa, recusa ou mitigacdo — radicam em atitudes
epistemoldgicas diferentes. As diferencas sdo marcantes nos discursos de indole positivista (também
designados por da “tradicdo” ou “ortodoxos™) e os de indole pds-positivista que fazem da critica ao modo
de ser das abordagens dominantes de matriz liberal da tradicdo a base da sua narrativa. O “positivismo”
designa a escola de pensamento cientifico que defende que o conhecimento sobre o mundo é sustentado
pela experiéncia, a observacao e a verificagdo — método muito proximo do das ciéncias da natureza —
oferecendo assim uma teoria orientada para a imediata resolugdo de problemas. Aceita o primado da
factualidade supostamente objetiva e repetidamente registada. Esta € a abordagem cientifica hoje
dominante e mais apelativa (por lidar com o poder no anunciado fim da histéria) — no Direito
Internacional e também nas Relag¢Bes Internacionais — que os pds-positivistas tendem a apelidar de
“positivismo”. O positivismo envolve uma separagdo cartesiana entre mente e matéria, entre sujeito e
objeto. O investigador positivista pretende que os valores e interesses néo interfiram na sua observacao,
leitura e andlise dos dados empiricos — de intencionalidade neutra —, procurando assim uma solucao unica
— a “verdade” — deduzida por via da razdo que é universal.

Por seu turno, a orientacdo poOs-positivista procura novos modelos que superem as insuficiéncias da
abordagem do positivismo. Se os positivistas professam um modelo de investigacdo que reconhece uma
fronteira entre o sujeito e o objeto, os pds- positivistas afirmam que todo o conhecimento é contextual e
que a subjetividade ndo pode nem deve ser apagada. A abordagem pés-positivista recusa, pois, o
empirismo de dicotomias (verdadeiro/falso, bom/mau, paz/guerra) e propde uma abordagem geral menos
ingénua e mais sofisticada, sem verdades Unicas orientadas de forma total pela razdo. Tudo isto levou a
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seja, a universalidade ndo pode pbr em causa essas diferencas nao-redutiveis, sendo
antes pautada pelas seguintes proposicfes conjugadas: diferencas nado-redutiveis e
fendmenos comuns a toda a humanidade que exigem uma resposta coletiva de
potencial universal (v.g. as alteracfes climaticas). A questao de saber se as diferentes
comunidades sociais estdo obrigadas a participar num discurso universal € menos
importante do que os debates sobre a natureza de um didlogo auténtico e o seu ambito

subjetivo (Linklater, 1998).

O universalismo é, pois, simultaneamente “tudo o que nos separa e tudo o que nos
une”. O que devera ser questionado €, “universalismo” relativamente a qué? A tradicdo
responde com as verdades determinadas pela razdo. A teoria critica, introduzindo o
elemento subjetivo, defende que relativamente a principios morais que possam ser
operacionalizados através da capacidade comunicativa do ser humano, incluindo no
quadro de uma arquitetura institucional que podera ter ambito universal. A razao nao
€, para esta perspectiva, a Unica carateristica humana que determina a reflexdo e a
acdo humanas — devem ser igualmente consideradas outras, tal como o contexto
social, o cultural, o politico ou o econdmico, e ainda aquelas que estdo diretamente
relacionadas com a personalidade. No quadro das atitudes pds-positivistas, a teoria
critica assume a desconstrucdo de discursos, programas e ac¢des de indole hegemoanica.
Para esta abordagem o entendimento universalista de base racional pode aniquilar a
diversidade e propiciar a hegemonia. Na sequéncia, este perspectiva manifesta
prudéncia relativamente a normas proclamadas como universais que podem nao ser
mais do que um disfarce para a imposicdo de interesses e de relagcbes de dominacéo
pelos mais poderosos. O universalismo poderia, assim, dar lugar a uma hegemonia
expansiva a partir de uma hegemonia ao nivel nacional estabelecida por uma classe
dominante que se torna num padrao a ser copiado externamente. Numa abordagem a
dimensédo econdmica das relacdes de producado, Cox define hegemonia como «an order
within a world economy with a dominant mode of production which penetrates into all
countries and links into other subordinate modes of production» (1993: 62). Uma tal
expansao encontra menos resisténcia nos Estados mais periféricos como se de uma
revolucéo passiva se tratasse.

A teoria critica, e tal como refere Hoffman (1988), assume, pois, a resisténcia ao
universalismo enquanto forma de hegemonia procurando antes no conhecimento um
caminho para uma forma de universalismo mais representativo. O problema néo
estara, pois, no universalismo em si. Esta no uso que pode ser feito do conceito e a
apropriacdo que dele pode ser feita por estruturas de poder, em particular a partir do
modelo ocidental de matriz liberal.

Contudo, a problemética pode ser enunciada num sentido positivo: é a existéncia de
uma efetiva base ética comum que deve ser reconhecida de modo a que os limites da
diversidade sejam bem identificados e preservados. Ela existe, pois, nos seus proprios
limites que nao devem ser artificialmente ampliados de forma hegemaodnica para além
da diversidade e do pluralismo da realidade social. Porém, a realidade pluralista convive
efetivamente com inflex6es universalistas relativas a um tal minimo ético comum e a
problemas transversais a toda a humanidade que se manifestam num mesmo tempo
histérico. Nas palavras de King, «for today’s pluralistic society, ethical consensus

uma contestacdo das teorias da “tradicdo” pelos cultores das abordagens pds-positivistas, de pendor
critico, nomeadamente por via da teoria critica.
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means the necessary agreement in fundamental, ethic standards which [...] can serve
as the smallest possible basis for humans living and acting together» (1997: 97).

O pensamento de Linklater (1998) traz importantes contributos para a questdo. Refere
0 autor que a nao concecdo ética € satisfatoria apenas se se apoiar a exclusao
sistematica de qualquer membro da comunidade humana que tenha potencial para se
tornar universal. A universalidade ndo assume aqui nem a esséncia de perspetivas de
Direito Natural nem a teleologia das filosofias especulativas associada ao lluminismo. A
universalidade assume a forma de uma responsabilidade para abordar outros,
independentemente das suas carateristicas raciais, nacionais ou outras, num dialogo
aberto sobre assuntos que digam respeito ao seu bem-estar. Alias, existem discursos
morais que gozam de uma validade transcultural. S&o de tal exemplos os discursos
contra a escravatura, o genocidio ou da prevaléncia da justica e da sustentabilidade
ambiental, mesmo no contexto de um conflito. Por outro lado, trata-se igualmente de
encontrar procedimentos tendencialmente universais que permitam o convivio de todos
em paz.

A base ética comum traduz-se em principios juridicos e direitos presentes de forma
transversal nas vérias comunidades culturais, onde, salvo alguma anomalia individual,
sdo aceites. A denominagdo, o conteudo, bem como a sua interpretacdo e aplicacdo
podem variar. Mas a esséncia juridico-filosofica daqueles principios € comum. Conforme
sublinha Kartashkin, «toutes les cultures et civilisations partagent, dans leurs
traditions, coutumes, religions et croyances, un ensemble commun de valeurs
traditionnelles qui appartiennent a I'humanité dans son ensemble» (2011: 7). A
fundamentalidade destes nucleos éticos justifica a necessidade de partirem do nivel
local, num dialogo horizontal e também vertical ascendente.

A justica, na sua dimenséao juridico-filoséfica, € um dos principios que integre a base
ética comum. O Direito Internacional tem por objetivo realizar a justica, embora possa
ser um fim fracassado. A justica precede, pois, 0 Direito. Na entusiastica afirmacéo de
Rawls, «justice is the first virtue of social institutions, as truth is of systems of thought»
(1999: 3). Contudo, ndo se pode confundir esta precedéncia liberal do justo sobre o
bom (sistema de valores) enunciado por Rawls com a precedéncia da justica sobre o
Direito. E a partir do sistema de valores de uma sociedade historicamente situada que
se determina o que é justo. O dinamismo da justica reflete de forma imediata a
constante evolucdo social e cultural que, por isso, ndo encontra no Direito positivado —
i.e. na normatividade juridica — um reflexo pleno. Dai a justica ser um fator
determinante da transformacdo social progressista por via do Direito Internacional:
transfere o seu dinamismo para o corpus juris juridico-internacional que estara
imperfeito enquanto ndo se atualizar face ao conteddo moral ou cultural do contexto
social que a justica deve tutelar em permanéncia. Do ponto de visto juridico-filosoéfico,
a justica corresponde a procura e aplicacdo do que é justo segundo as preposicdes
axiolégico-normativas vigentes em cada sociedade.

2.2. A “Comunidade Moral” Internacional

A ideia de comunidade internacional de base humana, agregada por uma ética
universal (que ndo pode ser confundida com uma sociedade internacional
diplomaticamente disfarcada de “comunidade” internacional) consubstancia a
abordagem do universalismo de base ética. Trata-se, no fundo, daquilo a que Linklater
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(1996) designa por “comunidade moral”. Uma comunidade que, ndo sendo imutavel,
confere as condi¢cfes para que o individuo construa a sua proépria histdria e provoque a
transformacéo progressista do sistema social.

No contexto de uma ordem internacional imersa num processo de globalizagdo, o
propodsito de edificacdo de uma “comunidade moral” serve como alavanca de afirmacgao
do elemento ético no contexto de um Direito Internacional universal em processo de
institucionalizagéo, socializacdo e humanizacdo (Carrillo Salcedo, 1984) e que encerra
um enorme potencial transformador. Um processo que encontra eco no Direito
Internacional para os seres humanos e de finalidades que refere Bedjaoui (1991), no
Direito de intengdo comunitaria de Simma (1994) ou no Direito interno da Humanidade
sugerido por Abi-Saab (1991). Todavia, todo este processo — potencialmente benéfico —
deve ser empreendido com cautela e profundo exame para evitar «el regresso a la
anarquia bajo el disfraz de la comunidade» (Pureza, 2005: 1180).

A moral é argamassa social e deve ter uma traducado histérica e socialmente situada
correspondente ao entendimento social axiolégico-normativo num dado momento. A
questéo é a de saber se ela é possivel sem uma rutura com a modernidade. Cultores da
teoria critica afirmam pela positiva (Richmond, 2011); autores do pds-estruturalismo
recusam a possibilidade (Hawley, 2001). A nogdo de “comunidade moral” pode ajudar a
resolver o problema, numa perspetiva pluralista sem que seja sectarista; numa
perspetiva ascendente (pluralismo) ao invés da imposicdo descendente (universalismo
sem legitimidade). A problematica joga-se também em determinar como pode existir
legitimidade sem que se crie um Estado Mundial e renegando simultaneamente a
perspetiva particularista de que a legitimidade s6 decorre do Estado. A principio surgem
de imediato duas hipoteses: ou se confia nas organiza¢cdes internacionais reformadas
(reformas de fundo que néo se afiguram concretizaveis num futuro préximo); ou se
mantém a desagregacdo da sociedade internacional, destruturada, conferindo
legitimidade a comunidades de base étnica, cultural, sem assim se redundar
novamente num sistema de Estados. Todavia, numa outra abordagem, o sistema
multinivel pluralista pode oferecer ainda outras respostas.

Importa entdo, neste contexto tedrico, perceber o que une as realidades normativas
plurais. Ora, as questfes globais sdo incapazes de serem contidas e reguladas no
interior das fronteiras estaduais. Logo, estando em causa problemas relativos a bens
comuns da humanidade, aqueles carecem de uma solucdo regional ou global. No
entanto, essa solucao podera ter expressfes plurais e dissimétricas (para pontos de
partida diferentes) e redistributivas. O que assim sugere a necessidade de uma
regulacdo por diretivas (principios e objetivos). Aqui, a perspetiva de uma abordagem
multinivel podera fazer sentido. Longe de qualquer Estado Mundial, trata-se antes de
congregar as respostas de solidariedade num sistema, considerando que o0s pontos
desse sistema se encontram em contextos de necessidades, capacidades e identidades
diferentes. A legitimidade tem que deixar de ser uma prerrogativa exclusiva do Estado
soberano. Assim, e perfilhando aqui as reflexfes de Habermas (2008) sobre o assunto,
as instituicdes supraestaduais podem elas proprias conferir legitimidade sem recorrer a
figura do Estado Mundial — que, de contrario, seria a unica forma de conferir
legitimidade ao nivel internacional. Por outro lado, trata-se de aceitar que a pluralidade
de regimes juridicos ou mesmo o confronto entre eles sdo a plataforma juridico-politica
atual. O maior problema podera ser o da homogeneidade do conhecimento, da
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percecdo e das metodologias relativas a esta pluralidade (Koskenniemi, 2005).
Precisamente o que as abordagens pela teoria critica pretendem geralmente superar.

O objetivo da pluralidade ético-normativa traz, pois, diversos desafios a legitimidade do
Direito Internacional contemporaneo, na medida em que este impde valores a
comunidades locais que n&o partilham deles. A concecéo pluralista do mundo defende
que existem blocos de valores diferentes e imutaveis; esses valores podem entrar em
conflito entre si em determinadas circunstancias; nao ha forma de resposta a estes
conflitos que possa ser valorada como boa ou ma; ao nivel individual e coletivo surgem
formas diferentes de agir em funcéo dos valores e a¢cdes que podem ser conflituantes.
Logo, ndo existe uma uUnica forma ideal de relacionamento social. Daqui decorre que
uma ordem publica universal totalizadora traduzir-se-ia na supremacia de uma ordem
sobre as restantes (que ird inevitavelmente impor valores globais, hoje
maioritariamente de matriz liberal ocidental). Enquanto a abordagem liberal promove o
respeito pelas convic¢des morais ou religiosas por via da tolerancia ou ignorando-as, na
perspetiva pds-positivista o respeito por essas convicgdes faz-se pelo compromisso com
elas (Sandel, 2005). Ou seja, dando-lhes aten¢do, ouvindo-as e desafiando-as. O
respeito alicercado na comunicacdo ndo garante (nem o pretende) um consenso
relativamente a essas convicgdes. Antes, no contexto de uma sociedade pluralista, é
um pressuposto indispensavel para a sa convivéncia entre a diversidade de valores,
formas de pensamento e regimes juridicos.

O pluralismo n&o deve significar todavia a negagdo do universalismo. Como refere
Shaffer, «the normative vision of legal pluralism rather aims to foster transnational and
global legal order out of the plural» (2012: 673). O universalismo traduz desde logo a
importancia de se encontrarem mecanismos para respostas comuns no que respeita
aos fendmenos comuns. Pode mesmo implicar a criacdo de uma ordem publica
universal, mas pela negativa: como exceg¢do — ou talvez melhor, como complemento —
ao pluralismo que preserve as diferencas nao-redutiveis. Como tal, implica construir um
sistema juridico multinivel que, num quadro pluralista, permita a comunicacdo néo
hierarquizada entre varios contextos sociais depurada de relagcdes de hegemonia — a
comunidade moral. Esta abordagem pluralista com inflex6es universalistas organizadas
num sistema multinivel permite uma abordagem nivelada — por contraposicdo a uma
abordagem totalizadora — em funcado do nivel em que a necessidade de agcdo comum se
faz sentir. Importa aqui recordar a afirmagdo de Sousa Santos: «o global acontece
localmente. E preciso fazer com que o local contra-hegeménico também aconteca
globalmente» (2001: 79). O nivel mais probleméatico é o global pelo risco de
propagacado universal de relacbes de poder hegemodnicas. Em todo o caso, existem bens
juridicos globais (v.g. o ambiente, a justica ou a paz) tal como existe uma base ética
comum (universal), uma base ética grupal (translocal) e uma base ética cultural (local),
sendo que todas tém em comum a de nivel global e que varias tém em comum as de
nivel translocal. Tal premissa implica a necessidade de estruturas comunicativas de
emancipacao que esvaziem o risco de hegemonia. Organizar o pluralismo n&o significa,
pois, impor uma ordem publica universal homogénea e até hegemdnica mas criar
condicBes de legitimidade politica para construir a ordem respeitando o pluralismo
(Delmas-Marty, 2009).
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3. O TPl e a Ordem Publica Universal
3.1. Um Orgéao de Soberania Universal

A construgcdo e desenvolvimento de uma ordem juridica publica e global — hoje
dominante no pensamento sobre o sistema global — assenta numa perspectiva liberal
da universalidade com fundamento na razdo humana. O processo mental subjetivo
proprio de cada individuo determinado pela razdo passa a ser o elemento comum que
fundamenta o universalismo. Os ideais de Kant (2009) de um Direito cosmopolita e de
uma republica mundial fundada na razdo conformam o ponto de partida do
entendimento universalista da ordem publica dominante, com expressdes marcantes na
doutrina liberal vigente. Um elemento que caracteriza de forma fundamental as
concecgdes universalistas modernas €, pois, a existéncia de uma razdo universal que
permite objetivar a realidade e identificar uma percecao racional Unica para 0s mesmos
factos.

Ao contrario do que acontece com as concecfes conservadoras e particularistas® do
Direito Internacional, as correntes que se congregam no universalismo defendem que
uma ordem publica universal é possivel e recomendavel, quando ndo mesmo uma
construcao ldgica induzida pela razdo (Dellavalle, 2010). Estas correntes partilham uma
concec¢ao universal da ordem publica, dotada de um ndcleo normativo fundamental que
€ comum aos atores internacionais e instituicbes para a acdo coletiva em prol de
objetivos universais. Na afirmacdo de Tomuschat, o Direito Internacional € um
«comprehensive blueprint for social life» (1999: 42).

Os mecanismos para a organizacao da realidade global vao muito além do Estado na
sua acecdao individual. Para o universalismo, o Direito Internacional deve, pois, regular
de forma abrangente a sociedade internacional nas varias dimensdes da atuacédo
humana que nao se confinem a jurisdicdo do Estado e relativamente aos seus varios
atores, designadamente o individuo. O desenvolvimento do Direito Internacional, e
consequentemente o refor¢co da ordem publica universal, é deste modo encarado como
um motor civilizacional na medida em que permite a regulacdo da fenomenologia global

em func¢ao de principios e valores universais determinados pela razéo.

A incorporacdo na ordem publica global dos direitos considerados naturais e
inalienaveis do individuo é de tal um exemplo paradigmatico: a situacdo do individuo
deixa de ser uma questédo limitada a esfera do Estado de jurisdi¢cdo e passa a relevar
como interesse da comunidade global. O desenvolvimento do sistema de direitos
humanos constitui a aplicacdo ao nivel global de um principio classico do
constitucionalismo estadual — o da promocéo e protecdo dos direitos fundamentais dos
individuos pertencentes a comunidade. Neste sentido, ndo apenas se verifica um
processo de constitucionalizacdo do sistema internacional de direitos humanos — dando
origem a verdadeiros direitos constitucionais internacionais — como também esse
processo promove o proprio constitucionalismo global (Gardbaum, 2008), uma forma

As concecgdes particularistas assumem a perspectiva de que a politica nada mais € do que a luta pelo
poder, sendo um fenémeno diferente do Direito e ao qual ndo esta sujeito. Com a necessidade de
relacionar o processo politico interno com o fendmeno da globalizagéo, surgiram concec¢des particularistas
que procuraram recentrar o Estado na sua qualidade de ator absolutamente dominante no espaco
internacional, negando a existéncia de uma verdadeira ordem internacional e preservando a sua
autossuficiéncia soberana. Sobre o assunto, vide entre outros Rabkin (2004), Kagan (2004) ou Goldsmith
e Posner (2005).
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apologética do universalismo de racionalidade objectiva (Kowalski, 2012). Esta
conclusdo decorre da perspetiva liberal dominante dos direitos humanos centrada no
individuo de dimenséao universal. Contudo, importa sublinhar que outras perspetivas
sobre os direitos humanos podem nao levar a mesma conclusdo, nomeadamente as
que entendem que o individuo ndo pode ser considerado fora do contexto sociocultural
especifico em que se insere. Assim, a abordagem que coloca a ténica nos direitos
coletivos e dos povos p6e em causa a premissa liberal da universalidade dos direitos
humanos advogando que determinados grupos (entre outros, os de base religiosa,
social ou étnica) podem invocar direitos especificos ou interpretacdes especificas desses
direitos, que assim néo se aplicam universalmente mas apenas ao grupo (Jones, 1999).
Por outro lado, outras abordagens questionam mesmo a validade dos direitos humanos
de origem “ocidental” universalizados a outros contextos socioculturais (Freeman,
2011).

A judicializagdo internacional é uma caracteristica marcante das abordagens de matriz
liberal & ordem juridica universal (Kingsbury, 2012). O TPl enquadra-se de forma
evidente nesta concecdo universalista de matriz liberal (Kowalski, 2011). No contexto
da ordem publica universal, do ponto de vista institucional, verifica-se uma tendéncia
para a criagcdo de “Orgdos de soberania”. A acdo penal pelo TPI ilustra a assuncédo ao
nivel da governacao global de fun¢des tipicamente estaduais. A acdo penal é um poder
tradicionalmente carateristico do nucleo de soberania do Estado. A criagdo do TPI
significa uma rutura com este postulado classico: o poder penal passa a poder ser
exercido também numa ordem que esta além da esfera publica estadual quando
estejam em causa crimes graves que afetem a comunidade internacional no seu
conjunto. Este poder penal internacional ndo carece de uma autorizagéo pelos Estados.
O inquérito, o mandado de detencado ou o julgamento podem ser despoletados por uma
decisdo do Tribunal, podendo mesmo ser contraria & vontade dos Estados que tenham
jurisdi¢cdo primaria sobre o caso. Assim é nas situagfes em que a jurisdi¢cdo tenha sido
estabelecida pelo Procurador do TPI ou pelo Conselho de Seguranca das Nac¢fes Unidas,
nos termos do artigo 13.°© do Estatuto de Roma, o que pode mesmo implicar assumir a
jurisdicdo face a Estados que nédo sdo Partes no Estatuto.

A abordagem universalista racional da ordem publica universal ndo esta contudo isenta
de problematicas e desafios fundamentais. Zolo (1997) identifica na tese a que
apelidou de “cosmopolitismo juridico” um conjunto de premissas que sdo, segundo o
autor, informadas por um conjunto de dificuldades e insuficiéncias: em primeiro lugar,
a enunciacdo do principio do primado do Direito Internacional e da igualdade formal
dos Estados € apenas aparente na medida em que, na pratica, a disparidade entre
paises ricos e pobres implica necessariamente a hierarquizacdo da ordem publica
internacional bem como a desigualdade entre sujeitos; depois, a confianga num
sistema jurisdicional internacional centralizado ndo € compativel com o facto de a
execucdo das decisdes jurisdicionais estar em grande medida dependente de um
pequeno numero de Estados poderosos, que assim se excluem da jurisdicao
internacional como num sistema absolutista; em terceiro lugar, rejeita a aptiddo do
Direito Internacional contemporaneo para erradicar a guerra; finalmente, o individuo é
um sujeito de Direito Internacional de capacidade limitada, desde logo porque n&o
existem mecanismos jurisdicionais ao nivel internacional que garantam os direitos
humanos que lhe sdo reconhecidos. Estas dificuldades e insuficiéncias traduzem
fragilidades da propria abordagem universalista de matriz liberal.
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Efetivamente, no atual quadro das rela¢cbes sociais internacionais, o projeto da ordem
publica universal, expressa também na constituicdo de “6érgaos de soberania” como o
TPI, arrisca-se a potenciar a dinamica de légicas de poder, que ja influenciam os
mecanismos mais ou menos institucionalizados, mais ou menos informais, das relacdes
sociais internacionais. Neste caso, a intencdo de limitar o poder e de criar uma
din&mica internacional com primado no Direito pode antes ver-se cooptada — mais ou
menos ingenuamente — por outro tipo de interacbes de poder dominantes
indevidamente prosseguidos em nome da justica. Tornar-se-ia, pois, no monstro
Leviaté ocultado por um manto de legitimidade conferido pelo Direito Internacional.

3.2. Um Discurso Liberal Universalizador

Atualmente, tém persistido algumas criticas duras ao TPl relativas aos seus
fundamentos e que, de alguma forma, refletem uma inquietacdo com a imposicdo de
solugdes ético-normativas “ocidentais” de matriz liberal (Kowalski, 2011). Destacam-se
aqui duas ordens de criticas: uma relativamente a seletividade das situagdes em
apreciacao pelo TPI, em que o “Ocidente liberal” surge sempre como o acusador e
nunca como o réu; outra no que diz respeito a relacdo entre os dominios politico —
prevalecente — e judicial.

Relativamente a primeira ordem de criticas, uma acusacao grave que se tem feito ouvir
essencialmente ao nivel politico-diplomatico e que tem gerado alguma hostilidade por
Estados Africanos relativamente ao TPl respeita a um aspeto factual: até ao presente
todas as oito situacdes submetidas ao TPI s&o relativas apenas a Africa®. Tal denotaria
seletividade na acdo do Tribunal. Esta constatacdo, factual e indesmentivel, tem
fomentado a acusacdo de que o TPl ndo é imparcial no estabelecimento da sua
jurisdicdo, acompanhada de dentncias, pelo menos implicitas, de neocolonialismo™® **.
O argumento é o de que a acusacdo e emissdo de mandados de detencado
relativamente a lideres africanos implica um agravamento da ameaca a paz e
seguranca internacionais, assim afirmando implicitamente que se estid perante um
conflito entre paz e justica.

As motivacdes para estas criticas sdo essencialmente politicas. O discurso radicado no
universalismo de matriz liberal responde-lhes com critérios de estrita observancia do
Estatuto do TPl no qual sdo Parte trinta e quatro Estados Africanos, fazendo deste o
grupo mais representado. Logo, se o Tribunal iniciou procedimentos criminais no
ambito daquelas situacbes em Estados Africanos fé-lo porque ou foram os proéprios
Estados a referir a situacdo — 0 que acontece na maioria das situacdes® — ou porque

Situagdes no Uganda, na Republica Democratica do Congo, na Republica Centro Africana, no Sudé&o
(Darfur), no Quénia, na Libia, na Costa do Marfim e no Mali.

Estas acusacfes tém congregado o protesto de véarios Estados de Africa, mais ou menos unidos numa
posicdo comum, que se tem manifestado essencialmente através da Unido Africana. Por exemplo, na
sequéncia da emissao do mandado de detenc¢do pelo TPl contra Omar Al Bashir tem-se assistido a uma
reacdo dura contra a tentativa do Tribunal em julgar lideres Africanos, designadamente de Estados que
ndo séo Parte no Estatuto do TPI. Noutro exemplo, em 2011, a emissdo de um mandado de detencédo pelo
TPI contra o lider Libio Muammar Gaddafi levou a Unido Africana a pedir aos seus Estados Membros que
ignorassem aquele mandado.

Como que sintetizando as preocupacdes de varios Estado Africanos, o entdo Presidente da Comissao da
Unido Africana, Jean Ping, referiu que o TPl é discriminatério porque apenas se ocupa de crimes
cometidos em Africa, ignorando os cometidos pelas “poténcias ocidentais” no Iraque, Afeganistdo e
Paquistéo - vide Associated Press “African Union calls on Member States to Disregard ICC Arrest Warrant
Against Libya’s Gadhafi”, 2 July 2011.

As situacbes no Uganda, da Republica Democratica do Congo, da Republica Centro Africana, da Costa do
Marfim e do Mali.
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existiam indicios fortes da pratica de crimes graves de relevancia para toda a
comunidade internacional e os Estados com jurisdicdo primacial ndo quiseram ou né&o
puderam genuinamente julgar. Neste caso ndo estara tanto em causa a justeza dos
casos em apreciacdo relativos a situacdes em Africa mas antes a injustica de outras
situacdes permanecerem impunes™.

A segunda ordem de criticas aponta para a relacdo entre acdo jurisdicional e ldgica
politica, como um desvirtuamento da funcdo do TPl e da sua independéncia. Varias
organizacbes nao-governamentais de defesa dos direitos humanos tém, alias,
denunciado uma certa “promiscuidade” entre acéo jurisdicional e ldgica politica como
sendo prejudicial para a justica penal internacional (Bourdon, 2000). S&o aqui
especialmente ilustrativas as criticas que apontam para o facto da acdo do TPl se
encontrar excessivamente dependente do Conselho de Seguranca e que, portanto, &
em larga medida determinada por critérios politicos e ndo por critérios juridicos de
atribuicdo de competéncia. Esta € uma preocupacdo que remete para um aspeto
estatutario. Efetivamente, o poder do Conselho de Seguranca sobre a acdo do TPI
encontra-se previsto no Estatuto do Tribunal, nomeadamente nos seus artigos 13.° e
16.°.

O artigo 13.°, al. b) estabelece que o Conselho de Seguranga pode submeter ao
Procurador uma situacdo em que existam indicios de terem sido cometidos crimes
graves de competéncia do TPl. Assim, das oito situa¢cdes em apreciacdo, duas foram
submetidas por aquele 6rgéao’. Este poder conferido ao Conselho de Seguranca tem
merecido, desde os trabalhos preparatérios do Estatuto do TPI, varias obje¢des: desde
a dendncia da perda de independéncia e credibilidade do Tribunal que tal significa,
passando pela defesa de que o Conselho de Seguranga ndo tem competéncia em
matéria de justica penal internacional nos termos da Carta das Nagbes Unidas ou até
pela acusacdo de que tal cria uma situacdo de seletividade no estabelecimento da
jurisdicdo (Yee, 1999).

Qualquer destas criticas tem subjacente a ideia de que a submissdo de casos ao TPI
esta sujeita a critérios de decisdo politica diferente dos critérios de admissibilidade
proprios de um 6rgao jurisdicional como o TPI. A tudo isto acresce o facto de dos cinco
membros permanentes do Conselho de Seguranca, trés deles — a China, os Estados
Unidos da América e a Russia — ndo serem Parte no Estatuto do Tribunal. Uma vez que
dispdem de direito de veto'®, qualquer situacdo que ocorra no seu territério ou que
envolva nacionais seus nunca teria, certamente, qualquer possibilidade de ser
submetida ao Tribunal por esta via. O que reforca a ideia de que o exercicio da

2 A existéncia de conflitos armados é um bom indicador relativamente a potencialidade de ocorréncia de

crimes graves de relevancia internacional. Neste sentido, em 2012, encontravam-se a decorrer 32
conflitos armados, com maior incidéncia em Africa, Asia e Médio Oriente; destes 32, seis tinham a
intensidade de “guerra” (com mais de 1000 baixas num ano civil): Afeganistdo, Iémen, Paquistao, Siria,
Somadlia e Suddo (Themnér e Wallensteen, 2013). E de notar igualmente que o Gabinete da Procuradora
do TPl se encontra examinar a titulo preliminar as seguintes situacdes: Afeganistdo, Geodrgia, Guiné,
Colémbia, Honduras, Coreia do Norte e Nigéria. Estas situacdes em avaliagdo preliminar incluem factos
eventualmente praticados por forgcas oficiais e pré-governamentais, forcas de oposicdo ao governo e
forcas estrangeiras (OTP, 2013). Ainda, de realcar que dos cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranc¢a das Nagbes Unidas, a China, os Estados Unidos da América e a Russia ndo sdo Partes no
Estatuto de Roma. De acordo com dados de 2012, estes trés Estados sdo destacadamente aqueles com
maiores gastos militares anuais (Perlo-Freeman et al., 2012).

4 As situagbes no Sudao (Darfur) e na Libia.

5 Vide artigos 27.°, n.° 3 da Carta das Nacgdes Unidas e 13.°, al. b) do Estatuto do TPI.
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jurisdicdo do Tribunal pode ser seletivo, em funcédo das dinamicas préprias do Conselho
de Seguranca.

O poder do Conselho de Seguranca previsto no artigo 16.°© do Estatuto é, todavia,
aquele que tem sido apontado como constituindo a ingeréncia politica mais grave. Nos
termos daquela disposicdo, o Conselho de Seguranca pode decidir suspender um
inquérito ou procedimento criminal em curso no TPl por um periodo de doze meses
renovavel. O Conselho de Seguranca chegou mesmo a aprovar resoluc¢des conferindo
imunidade em abstrato a pessoas envolvidas em operacfes de paz ao servico de um
Estado que n&o seja Parte no Estatuto do TPI'*®. Pode mesmo ser argumentado que se
trata de uma modificacdo do Estatuto de Roma pelo Conselho de Seguranca (Jain,
2005). O que, por um lado, choca com o propésito de combate a impunidade pelos
mais graves crimes internacionais e, por outro, demonstra todo o alcance da
intervencdo que o Conselho de Seguranca esta disposto a empreender®’.

No caso do crime de agresséo, o papel do Conselho de Seguranca vai ainda mais longe.
A conferéncia de revisdo do Estatuto do TPI, que decorreu em Kampala, em 2010,
introduziu o crime de agressdo — nao definido inicialmente no Estatuto — estabelecendo
que o exercicio de jurisdicdo pelo Tribunal depende de uma prévia determinacdo pelo
Conselho de Seguranca de que houve um ato de agress&o®®.

A esta perspectiva critica do papel do Conselho de Seguranca face ao TPl esta
subjacente uma preocupacdo com o exercicio de fun¢des por um 6rgdo executivo,
centrado no circulo restrito dos seus membros permanentes e sem verdadeiros
mecanismos de controlo politico ou jurisdicional (Kowalski, 2010). Preocupacado para a
qual o proprio discurso de matriz liberal ndo fornece outro argumento para além
daquele que assinala que a intervencdo do Conselho de Seguranca no TPI resulta de
um consenso necessario para a edificacdo do Tribunal.

3.3. Elementos de Pluralidade

O Estatuto de Roma reflete um entendimento que, pelo menos do ponto de vista
formal, se centra na protecdo e promocdo de uma base ética minima comum a toda a
humanidade. A missdo de combate a impunidade e de promocéo da justica é confiada
ao TPl pelo Estatuto numa perspectiva de ultima ratio e procurando assegurar a
diversidade de sistemas juridicos ou de atores sociais participantes.

Em primeiro lugar, os crimes sob jurisdicdo do TPl assumem um consenso ético-penal
universal relativamente a um restrito conjunto de atos apresentados como inaceitaveis
em qualquer cédigo ético de uma qualquer comunidade: o genocidio®, os crimes contra

6 Vide, por exemplo, as Resolugdes S/RES/1422, de 12 de Julho de 2002, e S/RES/1487, de 12 de Junho de
2003.

O TPI encontra-se a apreciar a situacao da violéncia pés-eleitoral no Quénia em 2007-2008 no curso da
qual terdo sido cometidos crimes contra a humanidade. Entre os acusados estédo Uhuru Kenyatta e William
Ruto, respetivamente Presidente e Vice-Presidente do Quénia. O Quénia, na sequéncia de uma decisao da
Unido Africana, solicitou ao Conselho de Seguranca o adiamento por 12 meses de qualquer procedimento
no TPI relativo a situagdo no Quénia, nos termos do artigo 16.° do Estatuto do TPl. Em reunido de 15 de
novembro de 2013, o Conselho de Seguranca ndo adotou a decisdo de adiamento pela margem de apenas
um voto.

8 Vide UN Depository Notification C.N.651.2010.TREATIES-8, 29 November 2010. O Tribunal podera
exercer a sua jurisdicdo se o Conselho de Seguran¢a n&o se pronunciar num prazo de seis meses apoés a
notificacdo pelo Procurador da sua intengdo em abrir um inquérito relativo a um ato de agresséo.
Corresponde a atos praticados com intenc¢do de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso (artigo 6.° do Estatuto de Roma).

26

17

19



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 5, n.° 1 (Maio-Outubro 2014), pp. 15-32

As aguas turbulentas do Tribunal Penal Internacional.
Combate universal a impunidade ou universalizacao liberal?
Mateus Kowalski

a humanidade® e os crimes de guerra®* #. Sdo estes os crimes sob jurisdicdo do TPI e
que o Estatuto de Roma assume como «0S crimes de maior gravidade que afetem a
comunidade internacional no seu conjunto»?3. Por isso também, O Estatuto de Roma
afasta qualquer regime de imunidades que impeca o exercicio da jurisdicdo do TPI
relativamente a estes crimes®®. Trata-se de uma excecdo (que apesar de tudo nao
recolhne unanimidade) em comparagdo com outros regimes internacionais de
imunidades penais®®.

E no sistema social, e portanto na(s) sua(s) ordem(ns) axiolégica(s), que deve ser
procurada a fonte ultima legitimadora da ordem juridico-penal (Figueiredo Dias, 1996).
Conforme refere Saraiva a propdsito dos crimes tipificados no Estatuto de Roma, «a
violéncia e a crueldade tém uma dimensao universal e intemporal» (2013: 48). O
catalogo dos crimes sob jurisdicdo do TPl decorre, assim, do minimo ético comum
possivel de consensualizar entre as varias sociedades, permitindo identificar “interesses
da comunidade global” que legitimam uma acdo comum e universal para a sua
protecdo e prossecucdo®® — a dignidade da pessoa humana e os seus direitos
fundamentais e da comunidade em que se insere, bem como a justica.

Em segundo lugar, o Estatuto de Roma afirma a precedéncia do dever de todos os
Estados exercerem a respetiva jurisdicdo penal sobre o0s responsaveis por crimes
internacionais. O que significa que o TPl € um tribunal de dltimo recurso que apenas
exerce a sua jurisdicdo subsidiariamente.

A complementaridade é pois um principio estruturante do exercicio da jurisdicdo pelo
TPI. Significa, nos temos do artigo 1.°© do Estatuto de Roma, que o TPl é complementar
das jurisdi¢cdes penais nacionais — que gozam, portanto, da competéncia principal —,
exercendo a sua jurisdicdo apenas quando aquelas ndo queiram ou ndo tenham
capacidade genuina para julgar?’ 2. Esta posicdo subsidiaria face as jurisdicbes
nacionais pretende igualmente incentivar os Estados a iniciar procedimentos criminais
quando estejam em causa crimes de extrema gravidade (Kleffner, 2008). O principio da
complementaridade do TPl garante a sua subsidiariedade face aos sistemas
jurisdicionais locais e, logo, um relativo afastamento em relagdo a uma sua posi¢cao
hegemonica.

Em terceiro lugar, ndo € despiciente assinalar que existe uma preocupacao para que 0s
varios sistemas ético-juridicos estejam representados no TPI. De facto, um dos critérios

20 Corresponde a atos cometidos no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer

populacao civil, resultando na violagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos (artigo 7.° do
Estatuto de Roma).

Corresponde a atos que resultem na violacdo do Direito Internacional Humanitario, em particular quando
cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como parte de uma pratica em larga
escala desse tipo atos (artigo 8.° do Estatuto de Roma).

Apesar de o crime de agressdo se encontrar igualmente elencado no artigo 5.° do Estatuto de Roma, a
sua definicao e incluséo na jurisdicdo do TPl ainda ndo aconteceu. A conferéncia de Kampala para reviséo
do Estatuto, de 2010, conseguiu acordar numa definicdo e critérios de jurisdicdo para o crime de
agressao. Contudo aquelas emendas ainda n&o se encontram em vigor.

Vide paragrafo 9.° dos considerandos do preambulo do Estatuto de Roma.

Artigo 27.° do Estatuto de Roma.

Por exemplo, o regime previsto na Convencdo sobre Rela¢des Diplomaticas, adotado em Viena, a 18 de
abril de 1961.

A titulo de exemplo, o Tribunal Internacional de Justica, no seu parecer relativo ao caso Reservas a
Convencao sobre o Genocidio, afirmou que a Convengédo sobre o Genocidio expressava um interesse
comum da comunidade e né&o interesses individuais dos Estados (ICJ, 1951).

Este principio de complementaridade contrapfe-se a primazia de que gozam v.g. os tribunais ad hoc para
a ex-Jugoslavia e para o Ruanda face as respetivas jurisdicdes penais nacionais.

Importa aqui assinalar que o “ndo ter capacidade para julgar”, que pode determinar a intervengao
complementar do TPI, inclui os casos em que 0s suspeitos hajam sido abrangidos por uma amnistia
(Cassese, 2008).
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para a eleicdo dos 18 juizes do Tribunal € a necessidade de assegurar que se
encontram representados os principais sistemas juridicos do mundo®. Contudo, é
também verdade que se trata de um sistema jurisdicional penal essencialmente de
indole acusatéria mais proximo da realidade judicial anglo-saxdnica. Outros critérios
como a representacdo geografica equitativa®® e a representacdo equitativa de juizes do
sexo feminino e do sexo masculino®! traduzem a diversidade de perspectivas presentes
no Tribunal.

Por seu turno, organiza¢cfes e individuos da sociedade civil tém deixado uma marca
decisiva no Tribunal, contribuindo para o funcionamento do TPl de forma algo mais
independente relativamente a consideragdes simplistas de poder e interesses politicos
estaduais. Desde logo, ao nivel da constituicdo do TPI, é significativo que na
conferéncia diplomatica que adotou, em 1998, o Estatuto do Roma, estivessem
acreditadas duzentas e trinta e sete organiza¢cfes ndo-governamentais provenientes de
todo o mundo®. Aquelas organizacdes tiveram mesmo influéncia direta na redacdo de
algumas das disposicfes do Estatuto através de uma atuacdo comunicativa nos
trabalhos (Struett, 2008). Depois, as organizacfes nao-governamentais sempre
tiveram um contacto muito proximo e imediato com violagbes graves de direitos
humanos, documentando-as e denunciando-as. O seu contributo para a dendncia e
para a investigacdo de alguns casos pode ser decisivo (HRF, 2004).

4. Concluséao

O foco na dimensdo ética da organizacdo da sociedade internacional implica
necessariamente uma critica e superacdo de um universalismo de base racional. Até
porque construir o universal com fundamento apenas num processo humano
puramente racional e Unico é um erro epistemolégico — esquece a dimensao subjetiva
que caracteriza qualquer fendmeno humano. Um erro que conduz facilmente a disputa
sobre quem tem competéncia para estabelecer quais sdo os axiomas verdadeiros. Uma
disputa que, por sua vez, é inevitavelmente ganha por quem (Estados, organizacoes,
universidades, individuos, empresas, redes...) tenha maior poder para exportar as suas
visbes para o0 mundo e impor 0s seus interesses — com mais ou menos coercibilidade. O
termo é “hegemonia”. Hegemonia ndo s ética mas também como corte moral em que
aponta as periferias como Unicos parias e o centro desenvolvido como o farol moral e
da correcdo de comportamentos.

Ora, fazer assentar a acdo concertada internacional num minimo ético comum — um
processo de maior complexidade e indeterminacdo, pouco “amigo” de solucdes
imediatas (e por isso potencialmente simplistas) frequentemente exigidas no quotidiano
— é um antidoto contra-hegemonico. A ideia assenta em duas preposi¢cdes conjugadas:
as diferencas nao-redutiveis; e os fendmenos comuns que exigem uma resposta
coletiva de alcance potencialmente universal dependendo do alcance do proprio
fendmeno. O universalismo respeita também a uma base ética comum que possa ser
operacionalizada através da capacidade comunicativa do ser humano, incluindo no
quadro de uma arquitetura multinivel que inclua um nivel de ambito universal. Tratar-
se-a no fundo de um sistema pluralista de fundamento ético com inflexdes
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Artigo 36.°, n.© 8, al. a.i) do Estatuto de Roma.
Artigo 36.°, n.© 8, al. a.ii) do Estatuto de Roma.
Artigo 36.°, n.° 8, al. a.iii) do Estatuto de Roma.

%2 Vide UN Document A/CONF.183/INF/3, 5 June 1998.
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universalistas relativamente a uma base ética comum — socialmente identificada e nao
hegemonicamente imposta ou difundida — e a fendmenos transversais a toda a
humanidade que se manifestam num mesmo tempo histérico: a natureza cooperativa e
solidaria do ser humano pode implicar em certas circunstancias uma agcdo comum
universal. O combate a impunidade quando estejam em causa 0S crimes mais graves
de relevancia internacional, como o genocidio, os crimes contra a humanidade ou os
crimes de guerra, exige efetivamente uma acdo penal de dimenséo universal. Uma
acdo que parte do reconhecimento de que a dignidade humana e a justica integram o
acervo do minimo ético comum.

O TPl corre em aguas turbulentas onde nem sempre € possivel separar uma
abordagem universalizadora de matriz liberal de uma outra abordagem universal de
base ética. Por um lado, a sua qualidade de 6rgdo quasi constitucional que facilmente
se integra na narrativa da “ordem juridica universal” assim como a sua excessiva
dependéncia face ao Conselho de Seguranca das Naces Unidas e a outros poderes (de
cuja cooperacao depende) situam o Tribunal nhuma abordagem universal racional de
matriz liberal. Os ainda poucos casos de sucesso contribuem para alimentar a
desconfian¢a sobre se o Tribunal alguma vez cumprird o seu papel ou até sobre se ndo
se trata de um calmante de consciéncias com suficientes lacunas para garantir a
impunidade dos mais poderosos. Por outro lado, a ordem de valores fundamentais e
aparentemente partilhados universalmente que convoca nos crimes que tipifica, o facto
de se tratar de um tribunal de ultimo recurso, ou ainda a procura a espagos de garantia
da diversidade tradi¢cfes juridicas ou de atores, situam o TPl numa abordagem mais
proxima do universalismo de base ética.

Voltando agora a questao de partida enunciada no inicio, sera possivel afirmar que o
TPI, mesmo que possa parcialmente e a espacos servir como veiculo hegemonico, é,
ainda assim, informado essencialmente pela dimensao de universalizacdo do combate a
impunidade por referéncia a um minimo ético comum. A universalizacdo da aplicacao
de certos principios e valores pode até ser positiva. Mas, para que possa ser legitima
fora de uma hegemonia politico-econdmica com capa ética, deve estar assente noutros
paradigmas. O TPl ndo pode ser visto de outra forma que ndo um (bom) caminho na
defesa e promocédo da dignidade humana e da justica, que sempre exigira a necessaria
cautela relativamente a uma sua instrumentalizacdo.
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Resumo

O relacionamento entre a Ucrania e a Unido Europeia (UE) fica marcado pela assinatura do
Acordo de Parceria e Cooperagdo em 1998. Posteriormente em 2003 integrou a Politica
Europeia de Vizinhanca e a partir de 2004 a UE ja representava 0 maior parceiro comercial
da Ucrania, ultrapassando a Russia. Perante a aproximacado de algumas das ex-republicas as
estruturas Euro Atlanticas, e a consequente perda de influéncia no seu near abroad, a
Russia de Putin lancou em 2011 a Unido Econdémica Euro-asiatica, um bloco econémico,
formado por alguns dos seus Estados satélites - Bielorrissia e Cazaquistao - e através de
uma politica de carrot and stick, tentou cativar a Ucrania e o Quirguistao, de forma a fazer
frente ao crescente desenvolvimento da economia chinesa, e de se impor no mercado
regional e global. Em novembro de 2013, durante a 32 Cimeira da Parceria Oriental da UE
em Vilnius, na Lituania, a Ucrania do Presidente Viktor Yanukovych surpreendeu o mundo ao
recusar-se a assinar o Acordo Comercial, voltando as costas a integracdo na UE. Em troca,
obteve da RuUssia a promessa duma reducdo nos precos de venda do gas natural e um
empréstimo de quinze mil milhées de délares, langcando a Ucrania numa quasi guerra civil, e
colocando a UE e a Russia de costas voltadas. Face a este cenario, o que restara a Ucrania?
Manter-se como satélite russo ou direcionar-se para o espac¢o geopolitico Euro Atlantico?
Este artigo pretende analisar a luz do conceito de seguranca multidimensional de Barry
Buzan, a situagéo vivida na Ucrénia, observando as diferentes posturas assumidas por cada
um dos atores - UE e a RuUssia - as quais tém variado entre a complementaridade e a
divisdo. O objetivo desta andlise é contribuir para o debate académico sobre as dinamicas
securitarias entre a UE, a Russia e a Ucrania no periodo p6s-URSS, argumentando que na
disputa geopolitica pelo espaco poés-soviético onde a Ucrania se insere a Real Politik da
Russia prevalece sobre o softpower da UE.
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Introducéo

Apos a sua independéncia em 1991, a Ucrania, um aliado natural da Ruassia, optou por
uma politica de aproximacdo ao Ocidente. A assinatura do Acordo de Parceria e
Cooperacdo em 1998 com a UE oficializou a aproximacdo da Ucrania aos valores
partilhados pela Unido, e sublinhou a estratégia da UE em promover a estabilizacdo da
regido e a seguranca dos seus projetos econdmicos, comerciais, em particular,
energéticos (Barata, 2013: 158). Desta forma, a Rdssia viu o seu near abroad
encolher, numa clara ameaca a manutencdo do seu heartland e contribuindo para
relacbes marcadamente tensas entre as partes (Feire, 2011: 92). A Rdssia p6s-URSS
tenta a todo o custo manter o dominio numa regido que lhe possibilite profundidade
geografica estratégica, assim como assegurar-lne o acesso aos portos de aguas
quentes?’.

Nesta nova organizacdo do sistema internacional, a internacionalizacdo dos fluxos de
capitais e das economias nacionais atingiu a sua plenitude?, surgindo novas ameacas
de cariz ndo militar, as quais alteraram a abordagem da seguranca segundo um
conceito estritamente militar para um conceito multidimensional contemplando
ameacas politicas, econdmicas, ambientais e societais, caracteristico da Escola de
Copenhague®, encabecado por Barry Buzan e Ole Weaver.

Este artigo pretende analisar a luz da abordagem securitaria multidimensional de Barry
Buzan as relacfes entre a UE, a Russia e a Ucrania, observando as diferentes posturas
assumidas por cada um dos atores, as quais tém variado entre a complementaridade e
a divisdo. O autor argumenta que a situagdo securitaria atualmente vivida na Ucrania

As independéncias da Geodrgia e da Ucrania levaram a que o acesso da RuUssia ao Mar Negro se
restringisse ao porto de Novorossiysk . Por outro lado, os melhores portos estéo na Gedrgia - Batumi, Poti
e Ochamchira, e na Ucrania, em Odessa e Sebastopol.

Na América do Norte, assiste-se a formacgédo da North Atlantic Free Trade Agreement (NAFTA) liderada
pelos Estados Unidos; na Europa, a Alemanha unificada estabelece a ligagéo entre o leste e o oeste; no
Pacifico, o Jap&do centraliza uma vasta area de influéncia (Office of the United States Trade
Representative, S/D).

Segundo Barry Buzan e Lene Hansen em The Evolution of International Security Studies a Escola de
Copenhaga olha para as ameacas e para os objetos da seguranca, em especial da seguranc¢a societal, e
com particular atencdo ao nivel regional, com especial enfoque na securitizacdo, ou seja, nos processos
sociais através dos quais grupos de pessoas constroem algo como sendo uma ameaga, e desta forma
ampliando a agenda de seguranga, uma vez que aumentam os objetos de seguranca (Buzan, B., Hansen,
L., 2009: 36).
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resulta da disputa geopolitica entre o softpower da UE e a aplicacdo da Real Politik por
parte da Rdssia no seu near abroad. Assim, procurar-se-a responder a seguinte
questdo: de que forma a atuacdo da Russia e da UE na Ucrania molda as dinamicas de
seguranca regional?

O artigo encontra-se organizado da seguinte forma: na primeira parte analisa-se a
situacdo da Ucrania desde a sua independéncia, com especial atencdo para a situacgao
politica e econdmica. A segunda parte analisa a Politica Europeia de Vizinhanca da UE,
0s seus objetivos e como pretende ser opg¢do para a Ucrénia. Seguidamente, e em
contraponto, analisaremos o projeto russo de estabelecimento da Unido Econdmica
Euro-asiética e a tentativa de Moscovo em chamar a si a Ucréania. Por fim analisaremos
as relagbes entre a UE e a Russia, e de que forma se podem constituir como elementos
catalisadores ou nao para a estabilizacdo da situacdo vivida a data na Ucrania.

1. A desintegracédo da URSS: Quo Vadis Ucrania?

O periodo que se seguiu a independéncia da Ucrénia em agosto de 1991 trouxe a
afirmacéo da identidade ucraniana e a expectativa da criagdo de um modelo de Estado
assente em estruturas basilares robustas e na economia de mercado, longe do modelo
soviético - com independéncia do poder legislativo face aos outros poderes, executivo e
judicial — a promoc¢éao do Estado de direito, da liberdade de imprensa, a realizacdo de
eleicbes livres, permitindo-lhe aproximar-se dos valores do Ocidente, rumo ao
desenvolvimento sustentavel (Lutsevych, 2013: 2). Todavia, a realidade mostrou ser
algo diferente, uma verdadeira ameaca a seguranca politica®, econémica e energética
ucraniana, sendo vejamos:

Entre 1991 e 1994 a Ucrania foi governada pelo regime semi-autoritario de Leonid
Kravchuk, numa estrutura de poder hierarquizada, a qual construiu uma economia a
imagem da economia centralizada soviética, e o resultado da sua governacdo foi uma
quebra do Produto Interno Bruto de cerca de 50% (Wilson, 2013: 1), o que provocou
novas eleicbes em 1994, e a eleicdo de Leonid Kushma, o qual se manteve em func¢des
até 2004. Os dez anos de mandato de Kushma significaram o emergir de elites —
governativas e de oposi¢cao — e a instalagcdo de um sistema oligarquico baseado em clas
com poder econdmico e financeiro, algumas vezes com liga¢gfes ao crime organizado, e
capaz de exercer influéncia nas politicas ucranianas, dificultando assim a
implementacdo de reformas estruturais rumo ao desenvolvimento (Matuszak, 2012:
13)°. O ano de 2004 revelou-se um ano de mudanca, ja que o periodo conturbado que
se seguiu as elei¢des alegadamente fraudulentas ficou marcado pela vontade clara de

Barry Buzan considera que as ameagas politicas s8o uma ameaca constante ao Estado, e que sdo as mais
dificeis de identificar — entre elas identificam-se a competi¢cdo pelas diferentes ideologias ou os ataques a
Nacao, sendo que Buzan distingue entre as ameagcas politicas de forma intencional e aquelas que surgem
estruturalmente, resultantes do impacte de alternativas externas a liberdade dos Estados (Buzan, 1991:
120).

Por exemplo, Rinat Akhmetov, tido como o homem mais rico da Ucrania e principal apoiante financeiro do
regime de Viktor Yanukovych era até ha pouco tempo membro do parlamento ucraniano, em 2014 os
seus negocios asseguraram cerca de 31% dos negdcios do Estado ucraniano e controla cerca de 50
deputados no parlamento ucraniano, com todos os privilégios que dai podem advir. Outro exemplo é o do
magnata do gas natural Dmitry Firtash, que juntamente com o Vice-Primeiro Ministro lidera o “Grupo
Firtash” que inclui cerca de 30 deputados (Lutsevych, 2014). Finalmente, o préprio filho de Yanukovych,
Oleksander Yanukovych, assegurou durante o periodo de presidéncia do seu pai 2010 e 2013 cerca de
50% dos contratos do estado ucraniano. Em 2007 tinha uma fortuna avaliada em 24 milhdes de délares,
e a data de novembro de 2013 de 770 milhdes de ddlares (Grey, 2014)
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transformacdo e de legitimacdo popular, no que ficou conhecido como a “Revolucéao
Laranja”. As eleicbes opuseram Viktor Yushchenko, ex-Primeiro Ministro de Kushma,
com uma clara orientacdo pré-ocidente®, a Viktor Yanukovych, com orientacdo e apoio
russo. A revolucao veio a revelar-se pouco eficaz no que respeita a implementacao de
reformas (Freire, 2008: 3). Yushchenko venceu, nomeou como Primeiro-ministro Yulia
Tymoshenko e apesar da sua orientacdo pro-Kremlin, a opgdo Europa manteve-se no
discurso da politica externa ucraniana, como que numa postura bipolar, qual Janus,’ de
dificil conciliacdo e concretizacdo entre uma Ucrania virada a Leste e outra virada a
Ocidente, postura essa muitas vezes geradora de tensdo. A governacado de Yushchenko
ficou marcada pela instabilidade politica e pelas lutas de poder entre as diferentes
elites politicas®, tendo o governo de Tymoshenko colapsado em setembro de 2006,
provocando elei¢cbes parlamentares, as quais foram ganhas pela coligacdo Yushchenko-
Yanukovych, tendo este dultimo, para regozijo de Vladimir Putin, sido nomeado
Primeiro-ministro®. Em 2007, apds Yushchenko ter convocado eleigdes como resposta a
tentativa de Yanukovych de diminuir os poderes do Primeiro-ministro e de afastar
Yushchenko, o pais caiu numa nova crise politica, e Tymoshenko foi reeleita.

A chegada em 2008 da crise econdmica global a Ucrania provocou uma queda de
14,8%'° do PIB na parca economia ucraniana, acompanhada nos primeiros trés meses
de 2009 por uma diminuicdo de 49% das exportacdes e de um aumento da taxa de
desemprego para valores superiores a 9% (Wilson, 2013: 8). Como se a situacdo
econdmica nao bastasse, o regresso de Tymoshenko ao governo ndo significou a
estabilidade politica, e ao nivel da politica externa declaracbes como “O despertar
ucraniano para o povo e ndo para os politicos”* ou “o curso da Ucrania para a
integracdo das estruturas Euro atlanticas ndo é uma alternativa a construcdo de
relacbes com a Federacdo Russa” em nada vieram amenizar as relacdes entre a
Ucrania e a Russia (Ukraine Government Portal, 2014).

As pressdes a que Moscovo sujeitou a Ucrania, nomeadamente através do aumento dos
precos e dos cortes no fornecimento do gas natural, pondo em risco a seguranca
econémica e energética'? ucraniana abriram caminho para a rutura da presidéncia de

Embora n&o querendo contudo cortar com o regime de Moscovo.

Deus Romano das portas e das janelas, comecos e fins, representado por duas faces olhando em dire¢des
distintas.

Quando em 2008 Tymoshenko regressou ao governo e direcionou os apoios do Estado aos apoiantes do
seu partido, o BYuUT - Bloc of Yulia Tymoshenko, deixando de fora as empresas dos oligarcas do Partido
das Regides. Desta forma, parte do Partido das Regides com liga¢des financeiras a Rinat Akhmetov, teve
de negociar politicamente com o BYuT por forma a poder aceder a alguns desses fundos. Assim, o ano de
2008 viu algumas dessas negocia¢des serem iniciadas, com um principio de coligacdo entre os dois
partidos, a redagdo de uma nova Constitui¢éo, e a alteracdo do sistema politico, passando o Presidente a
ser nomeado pelo Parlamento (Matuszac, 2012: 33).

9 “Putin congratulates Yushenko on ending stalemate”. Disponivel em:
http://morigin.rferl.org/a/1070390.html, consultado em 7 de fevereiro de 2014.
0 pe acordo com o Banco Mundial.

http://data.wolrldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries/UA?display=graph consultado em 7
de fevereiro de 2014.

Ukrainian breakthrough: for People, but not for Politicians" Disponivel em:
http://www.kmu.gov.ua/control/en/publish/article?art_id=106080712&cat_id=244315174. consultado em
7 de fevereiro de 2014.

A seguranca econémica de um Estado prende-se com a possibilidade de aceder aos recursos materiais,
financeiros e aos diferentes mercados, de forma a assegurar o crescimento econémico capaz de garantir o
financiamento das atividades do Estado, e por conseguinte, do bem-estar da sua popula¢do (Buzan,
1991: 445). Atrasos no desenvolvimento e a dependéncia financeira de instituicbes para os orcamentos
de funcionamento dos Estados, como sejam o Fundo Monetéario Internacional ou o Banco Mundial, podem
conduzir a incapacidade de assegurar as condi¢gdes basicas de vida das populagbes (lbid: 446). Embora a
energia ndo esteja inserida na abordagem multidimensional de Barry Buzan, € um aspeto transversal a
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Yushchenko, e em fevereiro de 2010 Yanukovych foi eleito presidente da Ucrania, em
nova viragem da Ucrania para Leste.

A par com os aspetos econdmicos e politicos, a questdo da identidade das populagdes é
outro fator a considerar na moldura securitdria da Ucréania. Perante o clima de
instabilidade politica, e fazendo uso do peso do legado histdrico, os processos de
independéncia foram aproveitados pelos nacionalistas para potenciar a diferenciacdo
étnica, social e para dificultar a edificacdo das estruturas do Estado e a definicdo das
novas fronteiras (Siméo, 2011: 44). Falamos de ameacgas a seguranca societal, a qual
segundo Barry Buzan se refere as ameacas a identidade da sociedade - tradi¢des,
costumes, religides, lingua (Buzan et al 1991: 433). Por outro lado, e parafraseando
Svante Cornell, esta etnicidade tem uma componente politica, naquilo que o autor
designa de “politizacdo da etnicidade”, ou seja, as comunidades nao aceitam, e até
revelam alguma hostilidade, em ser governadas por pessoas de etnias diferentes, e
este sentimento tem na sua base, o medo das consequéncias que dai podem advir,
exacerbando os nacionalismos e contribuindo para a instabilidade na regido, e que
facilmente pode extravasar fronteiras e adquirir uma dimenséo global (Cornell, 2011:
40-41). Exemplo disso foi a recente crise da Crimeia, a qual culminou com a
intervencdo da Russia de Putin em territério ucraniano, sob pretexto da defesa das
populagdes russas, alids como ja tinha ocorrido em 2008 com as regides autdbnomas
georgianas da Abecasia e da Ossétia do Sul. O resultado foi a realizacdo de um
referendo votado por cerca de 96% dos seus habitantes, e perante a inépcia da
comunidade internacional, a integracdo da Crimeia na Russia™>.

2. A UE, a Ucréania e os objetivos da Politica Europeia de Vizinhanca

O relacionamento entre a Ucrania e a UE ficou marcado pela assinatura do Acordo de
Parceria e Cooperacdo em 1998 (EUR-Lex, 2014), tendo como objetivo o dialogo
politico, o desenvolvimento de relacbes comerciais e econdmicas, e a implementacao
de reformas do estado. Para a Ucrania a PEV significa a cooperagcdo com as instituicdes
europeias, a liberalizacdo da economia rumo a uma economia de mercado, fomentando
o0 investimento estrangeiro e o seu desenvolvimento sustentavel*®. Alias, a Ucrania foi o
primeiro dos quinze NEI da ex-URSS a desenvolver uma parceria deste tipo, em 2003
integrou a Politica Europeia de Vizinhanca e a partir de 2004 a UE ja representava o
maior parceiro comercial da Ucrania, ultrapassando a Russia (Freire, 2008: 17). A

todos niveis e setores - militar, politico, econémico, societal - importa fazer uma referéncia & seguranca
energética. A energia representa para os Estados o garante da vitalidade da sua economia, e por
consequéncia, do seu desenvolvimento, permitindo-lhes utiliza-la como instrumento politico. A este titulo,
relembrar as palavras de Barry Buzan e de Ole Weaver na obra “Region and Powers: the Structure of
International Security” “The main prize in the geopolitics of Central Asia and the Caucasus is control of
the transportation of oil and gas. For some is about energy, for others mostly about the economic
implications, to others again it is mainly a way to gain influence and/or preventing others from doing so”
(Buzan,B., Weaver, O., 2003: 422).
2 Disponivel em: http://www.reuters.com/article/2014/03/16/us-ukraine-crisis-idUSBREA1Q1E820140316,
consultado em 3 de abril de 2014.
Decisdo do Conselho e da Comissao de 26 de Janeiro de 1998 relativa a celebragéo do Acordo de Parceria
e de Cooperacao entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-membros, por um lado, e a Ucréania,
por outro. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/;jsessionid=BJGPTQ5JYLVTQCcRJIt13pFrMYmTR1IztvBbypMJIDH3dhVW2TvY44!-
1679440255?uri=CELEX:31998D0149, consultado em 4 de abril de 2014.
Partnership and Cooperation Agreement between the European Union and Their member states, and
Ukraine. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?fullText=yes&treatyTransld=659
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questdo que se coloca é: sera a Ucrania importante para a UE como os restantes
Estados incluidos na PEV? Ou o legado histérico, a proximidade com a Russia e a
seguranca, em particular a energética tornam-na um ator primordial na PEV da UE? A
resposta é sim, a Ucrania € um parceiro diferente. Encontra-se nas principais rotas
comerciais entre a Europa e a Asia, faz fronteira com Estados que pertencem a UE mas
também a NATO - Polénia, Eslovaquia, Hungria e Roménia — pelo que,
estrategicamente, a Ucréania é um ator importante na arquitetura securitaria da UE.

A UE olha para Leste como uma area de oportunidade de reforco da sua seguranca
econdmica e energética, e através da sua politica de softpower procura continuar a
cooperacédo ao nivel politico, econédmico e de seguran¢ca no caminho da boa governacéo,
de uma economia de mercado, e do desenvolvimento sustentavel. E de facto tem
razdes para o fazer. Segundo a Comisséo Europeia, em 2012, a UE representou o maior
parceiro comercial da Ucrania — 33.7% do total de importagcbes e exportagdes, seguido
da Russia com 21.6% (Comissdo Europeia, 2013: 9). No que respeita aos fluxos
comerciais dentro da Parceria Oriental, em 2013, também a Ucrania foi o maior
parceiro comercial da UE - 58% das exportacdes, seguida da Bielorrdssia com 219%, e
44% das importacgdes, seguida do Azerbaijao com 39% (Eurostat, 2013).

No que respeita a seguranc¢a energética, importa referir que a desintegracdo da URSS
trouxe para a agenda politica e econdmica internacional a disputa pelos recursos
energéticos, em particular pelo gas natural e pelo petréleo, introduzindo um novo
capitulo naquilo que ficou conhecido em tempos como o “Grande Jogo”*® pelo controlo
da Eurasia (Barata, 2013: 18). A UE detém apenas cerca de 2% das reservas
energéticas mundiais de gas natural'’, tendo a sua dependéncia em termos de
fornecimento externo atingido os 53.8%, e destes, 60.8%, sdo relativos a gas natural.
De acordo com o Statistical Pocketbook de 2012, se as tendéncias se mantiverem tal
como tem acontecido desde 1990, o nivel de dependéncia energética da UE do exterior
devera aumentar'®.

A RuUssia exporta para a UE, através da Ucrania, cerca de 80% do seu gas natural
(Freire, 2008: 25). Os cortes de gas natural a que a Russia submeteu a Ucrania em
2006 e 2009 por alegado incumprimento dos compromissos financeiros assumidos
pelos ucranianos e numa tentativa russa de aumentar a participacdo da petrolifera
Gazprom na petrolifera ucraniana Naftohaz, com implicagcdes para alguns Estados
Europeus, como foi o caso da Alemanha, s&o o exemplo claro da vulnerabilidade
securitaria da UE, bem como da politizacdo'® da energia por parte da Russia, que vé
nas receitas energéticas uma forma de assegurar a sua estabilidade econdmica e

6 O termo “Grande Jogo” é atribuido a Arthur Conolly. Oficial do exército britanico, utilizou o termo para

descrever a disputa entre o Império Britanico e o Império Russo pela Asia Central entre o inicio do século
XIX e 1907. O termo foi materializado no primeiro volume de dois que escreveu sobre as suas campanhas
— Journey to the North of India.Overland from England, through Russia, Persia and Afghanistan (British
Empire, 2014),

Em 1997 foram extraidos 223.2 milhdes de Toneladas Equivalentes de Petrdleo (TEP, em inglés TOE),
representando cerca de 12% mundial. A maior parte destas reservas estdo localizadas na Holanda e na
Gréa-Bretanha. (European Commission GREEN PAPER - Towards a European strategy for the security of
energy supply, 2000: 18).

De acordo com o relatério da UE, desde o ano 2000, as importacdes de petroleo (em Mtep) tém sido as
seguintes: 532,76 em 2000, 600,37 em 2005 e 560,98 em 2010. Em relacdo ao gas natural os niumeros
sdo os seguintes: 192,53 em 2000, 257,29 em 2005 e 275,53 em 2010 (Statistical Pocketbook, 2012:
115).

Questdo que faz parte da politica publica e portanto carece de decisdo por parte do Governo
(Khrushcheva, 2011: 217).
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politica®®. Esta interdependéncia energética existente entre a Ucrania e a Russia e entre
a Russia e a UE tém contribuido para a securitizacdo®* da energia, acrescentando
incertezas adicionais a esta relacdo tripartida.

Em marco de 2003, no ambito do alargamento da UE a vinte cinco, foi lancada a
Politica Europeia de Vizinhangca (European Union External Action Service, 2014),
consubstanciando um novo enquadramento para as relacdes entre a UE alargada e os
paises vizinhos a Leste (Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia, Gedrgia, Moldavia e Ucrania)
e a sul (Argélia, Autoridade Palestiniana, Egito, Israel, Jordania, Libano, Libia,
Marrocos, Siria e Tunisia), permitindo um grau de integracdo econdmica e de
relacionamento politico mais profundo. A Russia, embora seja um pais vizinho da UE,
ndo faz parte do conjunto de paises parceiros®, sendo as suas relacées desenvolvidas
no quadro de uma Parceria Estratégica®® (Ministério das Financas, 2010). A PEV
permitiu a estes novos parceiros, através de cooperacdo ao nivel politico, da
segurancga, econdmico e cultural, participar em diversas atividades da UE. Os objetivos
desta politica estdo materializados nos Planos de Acdo e nos Acordos Europeus de
Vizinhanga estabelecidos com cada um dos vizinhos, documentos politicos que
estabelecem os objectivos estratégicos da cooperacdo entre os paises vizinhos e a UE e
que contém uma lista global de prioridades fixadas de comum acordo por cada um dos
paises e a UE.

Em 2009, na Cimeira de Praga, a UE lancou a iniciativa da Parceria Oriental®* com o

objetivo de apoiar a Arménia, o Azerbaijao, a Bielorrissia, a Gedrgia, a Moldavia, e a
Ucrania nas suas reformas de transicdo e de consolidacdo da democracia, de promoc¢ao
da integracdo gradual da economia, a0 mesmo tempo que, promovendo a mobilidade
de cidadaos, a associacao politica e fomentando a cooperacgdo. Esta iniciativa baseia-se
no principio more for more — more support for more progress — e pressupbe como
valores o respeito pelos direitos humanos, pelo Estado de direito, pela democracia e
pelo comprometimento na implementacdo de uma economia de mercado (Conselho
Europeu, 2013)%.

20 Mais tarde, em 2009, Tymoshenko renegociou um acordo possivel com a Russia ficando obrigada a

importar cerca de cinqguenta e dois mil milh6es de metros cubicos por ano, e a Russia passado a pagar
uma quantia diminuta pelo facto de usar o sistema de transporte energético ucraniano (Shumylo-Tapiola,
2012). A Ucrania paga um dos valores mais elevados de gas natural - 400 d6lares por mil metros cubicos,
em contraponto, por exemplo, aos 160 ddlares pagos pela Bielorrussia (Ibid).

O termo securitizagdo foi introduzido pela Escola de Copenhaga e baseia-se no speech-act. Pressupde
uma ameaga, um agente e um objeto de seguranga, e traduz-se na forma como, socialmente, cada
Estado (ou agente) constrdi publicamente uma ameaga, existente ou ndo, a sua seguranca, a qual implica
uma intervencao imediata para além das medidas politicas rotineiras (Buzan, et al, 1998: 23-24).
Segundo as palavras do entdo (2004) Vice Ministro dos Negdcios Estrangeiros russo, Vladimir Chizhov,:”
this [the ENP] is an attempt to reduce to the least common denominator groups of countries and
individual states that are entirely different in their level of development and that, in addition to this, have
different objectives with respect to the EU itself — objectives that are oftentimes incompatible with one
another., “Russia is a large self-sufficient country with its own views on European and Euro-Atlantic
integration. In contrast to some smaller Eastern European or South Caucasus countries striving for EU-
membership Russia is neither a subject nor an object of the European Neighbourhood Policy.”Ou seja, a
Russia sentiu-se insultada ao ser comparada com outros Estados mais pequenos, como por exemplo a
Moldavia ou Marrocos, tendo insistido para que fossem estabelecidas relacdes bilaterais entre as duas
regides, vistas de igual para igual, com vista a parceria estratégica (Haukkala, 2009: 2-3).

“The EU has a coherent European Neighbourhood Policy to direct relations with its eastern and southern
neighbours. A Strategic Partnership based on four Common Spaces is the framework for relations with
Russia, which is not part of the ENP”(European Commission, 2014).

A Parceria Oriental (European Union External Action Service (2014b).

Cimeira da Parceria Oriental prepara assinatura de acordos de associagdo”, Disponivel em:
http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/eastern-partnership-summit-prepares-
signing-of-association-agreements?lang=pt, consultado em 13 de fevereiro de 2014.
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Em dezembro de 2012 a UE definiu como pré-requisitos para a assinatura do Acordo de
Associacdo com a Ucrania a implementacdo de reformas estruturais, a realizacdo de
elei¢des livres e, segundo os padrdes do Ocidente, e a independéncia dos trés poderes
do Estado — legislativo, executivo e judicial. Ficou de igual forma claro, que o
cumprimento destes pré-requisitos aproxima a Ucrania de uma futura e possivel
integracdo, mas nao significa, per se, a sua admissdo como membro do espago
europeu (European Union External Action Service, 2014c)?®. Significa sim a politica dos
trés M’s: money, markets and mobility i.e., mais recursos através da necessidade da
Ucrania ter mais e melhor Estado, embora sem a promessa de integracdo -
membership. Ora, este tipo de cooperagdo com a Ucrania é visto pela Rlssia como uma
ameaca aos seus interesses regionais, pois uma eventual integracdo de alguns dos
Estados participantes nas estruturas Euro atlanticas - como seja o caso da Ucrania ou
da Geodrgia - retira-os da sua esfera de influéncia, o que é percepcionado pela Russia
como uma clara estratégia de isolamento. ’

Do lado da UE, a sua politica de softpower tem um objetivo, manter ativa a sua politica
de vizinhanga, instrumento fundamental para a arquitetura securitaria europeia - em
todas as suas dimensbes - por forma a permanecer como ator na regido. O
afastamento da Ucrania, a instabilidade vivida no Caucaso do Sul, e a morosidade das
reformas na Moldavia esvaziam a influéncia da UE na regido, reforcando a influéncia da
Russia de Putin (Osica, 2013: 47).

Na 32 Cimeira da Parceria Oriental de Vilnius realizada em 28 e 29 de novembro de
2013 a UE propunha-se a rever os processos de integracdo de alguns dos parceiros da
UE nos Acordos de Associagdo e no Deep and Comprehension Free Trade Area
Agreement®®, entre eles, os da Geodrgia e da Moldavia, embora mantendo as
negociacBes da Ucrania em cima da mesa®®. Para isso, importava analisar se os pré-
requisitos definidos em dezembro de 2012 tinham sido assegurados, uma vez que se
constituem como condi¢cdo sine qua non para a assinatura dos acordos. Perante um
cenario de adiamento do Acordo Comercial por parte de Yanukovich uma semana antes
do inicio da Cimeira de Vilnius, os protestos pro-Ocidente, inicialmente pacificos, sairam

26 council Conclusions on Ukraine. Disponivel em:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/134136.pdf

Zbigniew Brzezinski teréd dito em tempos que a Rudssia sem a Ucrania era uma Estado-Nag&do, mas com a
Ucrania era um Império. Charles Tannok in “Ukraine’s path not taken” (2013). Disponivel em:
http://www.project-syndicate.org/commentary/charles-tannock-asks-why-ukraine-has-rejected-the-eu-
and-considers-what-the-west-should-do-about-it#irTD40WiSOMjFLIw.99, consultado em 5 de abril de
2014.

Este acordo esta inserido na Politica Europeia de Vizinhanca e visa alargar as relagbes comerciais com
alguns dos Estados parceiros numa perspetiva holistica, e permitir uma integragdo do Caucaso do Sul no
mercado da UE — facilitar os mecanismos aduaneiros, diminuir os impostos de transacéo, a aplicagdo das
normas sanitarias da UE, entre outros (European Commission, 2012). O Azerbaijao ficou de fora, pois
ainda ndo é membro da Organizacdo Mundial do Comércio, condi¢do imposta pela UE para integrar o
DCFTA.

No caso concreto da Arménia, 0 seu Presidente Serzh Sargsyan anunciou no dia 3 de setembro de 2013
que a opgao arménia seria pela adesdo a Unido Euro asiatica, o que segundo a UE é incompativel com a
assinatura dos Acordos de Associagcdo (European External Action Service, 2014d). De facto compreende-
se esta decisdo, a Russia € o principal parceiro econémico da Arménia e 0 seu garante em termos de
seguranca. Desde maio de 1992 que a Arménia € membro da Organizacdo do Tratado de Seguranca
Coletiva da CEI, e desde agosto de 1997 que se encontra ligada & Russia através do Treaty of Friendship,
Cooperation and Mutual Assistance — prevé a intervencdo da Russia em caso de qualquer ataque contra a
Arménia, a cooperacao ao nivel da politica externa por forma a fomentar a paz e a estabilidade no
Caucaso do Sul (Tamrazian, 2012). No caso do Azerbaijédo, a Cimeira da Parceria Oriental em Vilnius em
novembro de 2013 significou a assinatura do acordo de facilitagcdo de vistos, e o sublinhar da UE em
prosseguir com a assinatura dos Acordos de Associagdo com o Azerbaijdo apdés a sua entrada na
Organizacado Mundial de Comércio (Council of the European Union, 2013).
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as ruas de Kiev na tentativa de pressionar o presidente ucraniano a repensar a sua
decisdo e assinar o acordo. Contudo, embora tremendo - o Primeiro-ministro Mykola
Azarov demitiu-se - Yanukovich resistiu, alinhou com a RuUssia, e anseia que esta
decisdo lhe garanta uma vitdria nas préoximas eleicdes presidenciais de 2015 (Sarna,
A., Wierzbowska-Miazga, A., 2013).

Apo6s dois meses de conflitos centrados fundamentalmente na capital, Kiev, e dezenas
de mortos, o Presidente Yanukovich e a oposi¢do decidiram negociar as tréguas. A data
da realizacdo deste artigo, o acordo mediado pela UE na pessoa dos Ministros dos
Negécios Estrangeiros Aleméao e Polaco compreendia: a formagdo de um governo de
unidade nacional e o regresso a Constituicdo de 2004; a reformulacdo dos poderes do
Presidente, governo e parlamento; a convocacdo de eleicbes presidenciais apos a
entrada em vigor da Constituicdo de 2004 — nunca antes de dezembro de 2014; a
conducdo de uma investigacdo aos atos de violéncia por parte duma equipa formada
pelas autoridades, oposicdo e pelo Conselho Europeu; o refrear da violéncia por parte
das autoridades ucranianas e da oposi¢cdo, e por fim, a entrega de todas as armas
ilegais ao Ministério da Administracdo Interna (BBC, 2014). Neste tridngulo de relacdes
UE-Ucrania-Russia, a Ucrania vive internamente pressionada a tomar uma decisao
quanto a linha de integracdo que deve seguir, num modelo politica e economicamente
incompativel. A diversidade étnica *’e politica existente entre Russos (cerca de 17.3%)
pré-Unido Euroasiatica, e ucranianos (cerca de 77.8%), pro-Unido Europeia constitui
um desafio que ultrapassa as questdes econdmicas e energéticas mas que nao deve ser
impeditivo quanto ao alcancar de uma solucdo cooperativa em ambos os sentidos —
Leste e Oeste.

3. A Unido Econdmica Euro-asiatica: rumo a hegemonia russa

Em outubro de 2011, o ainda Primeiro-ministro Vladimir Putin, durante a campanha
eleitoral para as elei¢cdes presidenciais propds a criagdo de um bloco econémico que
permitisse aos seus Estados membros a integracao regional, com vista a lideranca do
comércio global. A este bloco, construido com base na experiéncia adquirida com a
Comunidade de Estados Independentes (CEl), com a Comunidade Econdmica da Euro
Asia e com a Unido Aduaneira entre a Ruassia, o Cazaquistdo e a Bielorrassia, Putin
designou como Unido Econdmica Euro-Asiatica.

Com esta politica a Russia pretende manter o controlo sobre os mercados regionais e
fortalecer a sua posicdo numa regido que nunca deixou de ser a sua area de influéncia.
Este fortalecimento tem sido conseguido a custa dum relacionamento préximo com a
Bielorrissia e com o Cazaquistdo, e de uma Realpolitik® de carrot and stick com a
Ucrania e com o Quirguistdo. No caso da Bielorrdssia, a aproximagao iniciou-se em
1997 através da criacdo da Unido Russia-Bielorrussia - designada ap6s o ano 2000 por

Unido de Estados®2. Contudo, o facto de ndo dispor de recursos energéticos que

30 Ministry of Economic Development and Trade, disponivel em:

http://ukrexport.gov.ua/eng/about_ukraine/population/ukr/179.html, consultado em 8 de abril de 2014.
A Real Politik € um termo cunhado no século XIX, revisitado por Henry Kissinger no século XX e que
exprime a politica ou a diplomacia dos Estados baseada primariamente no poder e nos aspetos praticos e
materiais para o atingir, em detrimento dos aspetos morais, ideoldgicos ou éticos.

Disponivel em: http://mfa.gov.by/en/courtiers/russia/, consultado em 4 de abril de 2014.
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alimentem a sua industria, e de estar dependente dos subsidios russos,*? faz com que
nao crie alternativas econdmicas que possam precaver uma retracdo da economia
russa, e que a sua politica externa seja controlada pela Russia (Voloshin, 2012). O caso
do Cazaquistdo é diferente. As suas reservas energéticas abundantes e a posicao
geoestratégica como elo de ligacdo entre a Europa e a Asia - bem no Heartland de
Mckinder®* - permitem a Rlssia promover os seus interesses econémicos com o Médio
Oriente e com o Golfo Pérsico, bem como assegurar a seguranca das suas fronteiras a
Sul. E o que dizer da Ucrania?

A Ucréania constitui a preocupagao russa para o sucesso da Unido Euro-asiatica. A sua
postura de bipolaridade, dividida entre a admissdo nas estruturas Euro Atlanticas e a
manutencdo da ligacdo a RuUssia soviética constitui um entrave as aspiragbes de
hegemonia regional do governo de Moscovo. Em primeiro lugar, porque desde os
longinquos tempos de Catarina Il que a Ucrania possui uma importante base naval
russa na Peninsula da Crimeia - Sebastopol - que permite a Moscovo manter a sua
presenca no Mar Negro e a seguranca das suas fronteiras a Sul. Alids, a importancia da
Crimeia e desta base naval para a Rudssia ficou explicita, em primeiro lugar quando em
abril de 2010 os dois Estados anunciaram que estariam a negociar a renovacao do
acordo de leasing assinado em 1997 e que terminaria em 2017. O objetivo era a
extensdo do contrato por mais vinte e cinco anos, até 2042, e em contrapartida a
Ucrania veria reduzido 30% o valor de mercado do gas natural, comprometendo-se, a
partir de 2011, a aumentar anualmente para quarenta mil milhdes de metros ctbicos®
a sua importacado de gas natural russo (Martins, V., Conde, P., 2010). Desta forma, ao
manter em funcionamento Sebastopol, a Russia pretendia bloquear qualquer aspiragao
ucraniana de admissdo na NATO, uma vez que dificiimente esta aceitaria ter na Alianca
um membro que integrasse no seu territdrio uma base militar russa que aloja a
Esquadra do Mar Negro. Esta questdo ficou definitivamente resolvida quando no final
de fevereiro de 2014, na sequéncia dos trés meses de disturbios centrados na capital
Kiev entre manifestantes pr6-UE e forcas de seguranca, sob pretexto de protecao da
populacdo russa residente, tropas russas entraram na Crimeia e em poucos dias
controlaram edificios governamentais, bases militares e aeroportos, culminado com a
integracdo da Crimeia na Rdssia em 21 de marco de 2014. Em segundo lugar, porque o
mercado energético ucraniano representa 46 milhdes de potenciais consumidores, e
pelo facto de a Ucrania se encontrar na rota de passagem dos projetos energéticos
para a Europa, uma vez que, por razdes histoéricas, a Polonia e os Estados do Béltico
estdo fora de questdo no que ao transito energético diz respeito® (Voloshin, 2012). Por
fim, importa ainda reforcar que a RuUssia se constitui como um importante parceiro
econdmico: em 2012 representou cerca de 26% das exportacbes e de 33% das
importacdes ucranianas (World Trade Organization, 2013), que dentro do espaco da

33 Em 2011 Putin prometeu ao governo bielorrusso o empréstimo de quatro mil milhdes de dolares,

cimentando a sua dependéncia econdmica (Voloshin, 2012).

Halford Mackinder em The Geopolitical Pivot of History defendia que o heartland, onde as massas

continentais da Eurasia se concentram, constituia o pivot de todas as transformagfes geopoliticas na

grande llha do Mundo. Esta centralidade geografica constituia vantagem geopolitica, pelo que o ator que

dominasse o heartland dominaria a grande llha do Mundo, e o planeta (Mackinder, 1904).

3% Mais do que importou nos anos de 2009 e 2010 (Chow, 2010).

%6 O territério da Polénia foi alvo de trés divisdes por parte da Russia (e da Prassia e Austria) durante o
século XVIII (1772, 1793 e 1795). Mais tarde, em setembro de 1939, no inicio da Segunda Guerra
Mundial, a Rudssia voltou a invadir a Polénia (Cienciala, 2004). No que respeita aos Estados do Baltico,
poucos Estados conhecem a Russia melhor, dado que pertenceram ao Império Russo durante centenas de
anos, e subjugados pela Unido Soviética durante cerca de 50 anos (Economist, 2014).
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CEl a Ucrania representa um total acumulado de cerca de 38% do investimento
externo russo, e que este espaco geoecondmico significa cerca de 40% do total das
exportacdes ucranianas, ndo sendo por isso conveniente a Russia hostilizar a Ucrania
(Fanzeres, 2013).

A admissao da Ucrénia a Unido Euro-asiatica representa uma reducdo de um terco nas
tarifas do gas natural, as quais serao revistas por Moscovo (leia-se Gazprom) de quatro
em quatro meses, e um empréstimo de quinze mil milhées de ddlares a serem pagos
em trés anos (Reuters, 2014). Ou seja, enquanto o Ocidente acena com dinheiro em
troca de reformas, a Russia oferece dinheiro a troco de subserviéncia e da continuacédo
de uma forte dependéncia (Sherr, 2013: 4).

4. UE-RUssia: divisao ou complementaridade?

Os dias de hoje pautam-se pela rivalidade entre a UE e a Rdssia, e € bem possivel que
esta aumente nos proéximos anos, pondo em perigo 0s vinte anos de parceria
estratégica existente desde 1994%’, menosprezando um mercado que representa cerca
de quinhentos milhées de consumidores, fazendo acreditar que o futuro proximo trara
divisdo em vez de complementaridade, e moldando a arquitetura securitaria regional.

Por um lado, porque a Russia continuara a influenciar as elites politicas ucranianas no
sentido de as manter afastadas de uma possivel integracdo nas estruturas Euro
Atlanticas, sob pena de eventuais sancfes como retaliacdo do desenvolvimento de
politicas que possam por em perigo a sua influéncia neste seu near abroad. Alias, o
Primeiro-ministro russo Dmitry Medvedev deixou isso bem claro, quando, no inicio de
novembro de 2013 fez ver ao entdo Primeiro-ministro ucraniano, Mykola Azarov, que
as probabilidades de assinatura do Acordo de Associagcdo eram nulas, porque, caso
contréario, a Ucrénia passaria a ter que pagar antecipadamente o fornecimento de gas
natural. Para além disso, a RuUssia exigiria o pagamento das dividas existentes até ao
momento, pelo que seria conveniente que a Ucrania comecasse a procurar
financiamento para as suas necessidades energéticas junto da UE (Havlik, 2013). Por
outro lado, porque a Ucrania tem uma forte dependéncia econdmica russa, e para além
disso, a integracdo da Crimeia na RuUssia aos olhos de uma comunidade internacional
incrédula, numa clara demonstracdo de poder, veio deteriorar as ja tensas relacbes
entre a UE e a Russia. Enquanto Putin faz jus a afirmacdo de Colin Gray:”the exercise
of continuous influence or control requires the physical presence of armed people in the
area at issue” (Kaplan, 2013: 33)*, a comunidade internacional, em particular o
Ocidente, responde com sanc¢des econdmicas e diplomaticas, as quais, até ao
momento, parecem ter sido inécuas®®.

E o que é que se pode esperar da Unido Europeia, voltar as costas ou manter-se na
prossecucao dos seus interesses estratégicos?

A decisdo devera passar por reforcar a sua presenca a Leste, e para isso devera
assegurar ao governo ucraniano em posse financiamento internacional, demonstracéo

57 Em 1994 teve inicio do acordo de Parceria e Cooperagdo (1994 Partnership and Co-operation Agreement

(PCA)).

Colin S.Gray in Robert D. Kaplan “The Revenge of Geography”.

Em resposta as san¢des econdmicas a Russia de Putin (GAZPROM) respondeu com o aumento do preco do
gas natural. Durante a semana de 31 de marco a 6 de abril os precos do gas natural registaram um
aumento de 40% (Reuters, 2014b).
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de que se constitui como opositora de uma eventual politizacdo dos precos do gas
natural por parte da Rdssia. Ao mesmo tempo, devera repensar as politicas de
desenvolvimento da democracia, do estado de direito e securitarias, com o intuito de
assegurar um ambiente estavel e seguro na sua vizinhanca, que lhe permita, em
conjunto com 0s seus parceiros, colher beneficios deste espaco comum (Dempsey,
2014). Para tal, o tempo joga a seu favor, e isso ficou bem marcado nas declaracdes de
Herman Van Rompuy, Presidente do Conselho Europeu, na Conferéncia de Seguranca
em Munique no passado dia 1 de fevereiro: “Our biggest carrot is our way of life; our
biggest stick: a closed door” (Conselho Europeu, 2014). Para a UE serd importante
manter a assinatura do Acordo de Associacdo ucraniano como objetivo estratégico
europeu que lhe permite a aproximacdo a novos mercados com cerca de 46 milhdes de
consumidores®®, o acesso a novos recursos, em particular os energéticos, e uma
posicdo geografica chave para a Asia Central e para o Médio Oriente. Devera pois
cultivar a proximidade com a Ucrania, em detrimento de procurar explicacdes e de
tentar colher dividendos sobre o que podera ter corrido menos bem na Cimeira de
Vilnius. A Cimeira veio demonstrar que a UE devera repensar a sua estratégia para a
Parceria Oriental, incluindo a Russia, e promovendo a cooperacdo em areas como 0
comércio e a mobilidade (Popescu, 2014: 4).

Conclusbes

A decisdo do Presidente ucraniano em né&o assinar o Acordo Comercial com a UE na
Cimeira da Parceria Oriental em Vilnius veio colocar a descoberto um conjunto de
fragilidades no regime de Kiev, e igualmente, veio reforcar a intencdo de Putin em
projetar poder para a regidao mantendo a influéncia russa num espac¢o geopolitico que
sempre considerou como o seu near abroad.

A assinatura de um acordo no dia 20 de fevereiro de 2014 entre o Presidente
Yanukovich e a oposicdo pbs fim ao conflito que assolou a Ucrénia, em especial Kiev,
desde final de novembro de 2013. O cumprimento de todos os pontos do acordo, em
particular a realizacdo de eleicBes presidenciais constituirdio um momento importante
no futuro ucraniano e nas suas relacées quer com a UE quer com a RuUssia.

Para a Ucrénia, a instabilidade governativa, as deficientes politicas sociais, uma
economia débil e fortemente dependente da RUssia, 0os niveis de corrupcdo e a
politizacdo das elites, governantes e da oposi¢cao, tém provocado divisdes na sociedade,
as quais se tem vindo a sentir um pouco por todo o Leste da Ucrania, com especial
incidéncia nas regifes de maior expressao étnica russa - Donetsk, Luhansk e Karkhiv -
mostrando ameagas de natureza nao militar, como por exemplo as politicas, as
econdmicas, as societais ou as energeéticas.

O clima de competicao entre a UE e a Russia pela regido do espaco pos-soviético onde
a Ucrania se insere tem moldado as dindmicas de seguranca na regido, nas suas
diversas dimensdes, naquilo que ja é considerado por muitos como a nova Guerra Fria
p6s Perestroika. Para a UE a Ucréania, estrategicamente colocada nas principais rotas
comerciais e energéticas de ligacdo a Asia Central, € um parceiro econémico
importante, que se constitui como fundamental na sua arquitetura de seguranca.

4 pe acordo com 0 State Statistics Committee of Ukraine, disponivel em:
http://2001.ukrcensus.gov.ua/eng/, consultado em 6 de abril de 2014.
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Todavia, o seu soft power tem demonstrado ser pouco eficaz. Perante a entrada de
dezenas de milhares de militares russos na Crimeia, ao que se seguiu a ocupacdo de
edificios governamentais, bases militares e aeroportos, a UE em particular (e a
comunidade internacional em geral) respondeu com diplomacia e san¢des econémicas a
Russia de Putin.

A Russia €, e continuara a ser, um importante parceiro econémico da Ucrania, em
especial no que respeita a seguranca energética. Embora sendo provavel que a Russia
continue a pressionar a Ucrania para aumentar os fluxos comerciais com o Leste, em
troca de tarifas de gas mais baratas, sob pena de eventuais represdlias - bloqueios
econdmicos ou cortes energéticos - ndo serd de descurar que também a UE o faca
acenando com more for more. Como forma de travar a expansdo do Ocidente para
Leste, a RuUssia promoveu a criacdo da Unido Euro Asiatica, numa clara intencdo de
facilitar as ligacbes comerciais, a livre circulagcdo e o mercado empresarial entre os seus
vizinhos, numa politica de comércio quasi imperial, com uma postura de carrot and
stick, onde cada um dos Estados participantes validard, uUnica e exclusivamente, as
decisbes entretanto tomadas por Moscovo. Contudo, é fundamental para este projeto
que a Rdssia mantenha a Ucréania na sua esfera de influéncia, de modo a evitar em
definitivo uma viragem ucraniana para a Europa, o que simbolizaria o game-over
regional para a RUssia, numa clara ameaga aos seus interesses, no seu espacgo de
influéncia preferencial. A implementagdo da Unido Euro Asidtica permitira a Russia
aspirar a hegemonia regional, vinte anos ap6s a queda do Império Soviético e fara tudo
para o conseguir. Até ao momento, a sua Realpolitik tem estado direcionada para a
securitizagdo energética, mas a securitizacado militar ndo sera de descartar.
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Introducéo

O presente artigo tem como objetivo destacar as principais carateristicas histéricas e
geopoliticas da Asia Central. O argumento central é o de que esta é uma regido de
grande importancia na conjuntura econdmica atual, em resultado da sua posicdo
estratégica enquanto elo de ligacdo entre o Ocidente e o Oriente, espaco de afirmacao
e competicdo das grandes poténcias.

A Asia Central € uma das regides-pivd do mundo. Esta localizada no nacleo do espacgo
eurasiatico continental e constitui uma ligacdo crucial entre varias economias robustas
e dinamicas, como as da China, Unido Europeia, India, Jap&o e Rassia (Competitiveness
Outlook, 2011). Segundo Khwaja, “a Asia Central deve a sua importancia ao vasto
potencial econdmico e localizacdo geoestratégica de que é dotada, tendo vindo a
converter-se, progressivamente, num centro econémico mundial” (2003: 7). Em 1998,
“[luma] previséo inicial otimista”, apontava para que “a quantidade comprovada ou
recuperavel de reservas petroliferas existentes na regido do Céaspio e Asia Central”
fosse de “200 bilides de barris”, embora “a maioria dos ge6logos aceite a estimativa de
40 a 60 bilides de barris para a base de reservas da regido” (U.S. Congressional Record
1998). Cerca de 15 anos depois da previsao acima mencionada, um relatério especial
preparado para a regido do Caspio e Asia Central, mantém, praticamente, os mesmos
ndmeros, ou seja, “estima-se que o total das reservas de petréleo, da regido, seja
superior a 60 bilides de barris, sendo que algumas previsfes apontam, inclusive, para
200 bilides de barris” (Global Business Reports, 2012: 1).

No contexto do novo atlas energético, a Asia Central situa-se numa regido estratégica,
com fortes vinculos as regifes vizinhas. O seu desenvolvimento depende, antes de
mais, dos acessos ao resto do mundo. A Asia Central é uma parte importante do
sistema politico e econdmico mundial, sendo “rodeada por algumas das economias
mais dinAmicas do mundo, entre as quais, trés dos chamados BRICs (Russia, India e
China)” (Central Asia Competitiveness Outlook, 2011: 10). Como sublinha Armando
Marques Guedes (2011), “a Asia Central é, de algum modo, uma zona charneira”, a
qual tem vindo “a reganhar, indubitavelmente, importancia conjuntural estrutural
extraordinaria”. De acordo com este especialista, “se houve trés grandes marcas do
século XXI, conflitos que tiveram impacto efetivo na reconstrucdo e criacdo de uma
nova ordem internacional, estes foram o do Afeganistdo, o do Iraque e a invasdo da
Geodrgia pela Federagdo Russa” (Guedes, 2011). Curiosamente, segundo o autor, “estes
trés conflitos ocorreram na Asia Central” (Guedes, 2011). De notar ainda que se ha
“um conflito que a humanidade receia atualmente”, este envolve o Irdo, que néo é
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mais que “a extensdo sul da Asia Central” (Guedes, 2011). Durante séculos, a Asia
Central tem sido o cruzamento da Eurasia, ou, como observa Jack Caravelli (2011), “a
intersecdo entre o Oriente e o Ocidente”, o que torna, segundo este autor, a regido
“interessante”. Efetivamente, ela é o ponto de confluéncia de quatro civilizagcdes que
tém, simultaneamente, controlado e sido controladas pelos povos centro-asiaticos
(Asimov e Bosworth, 1998). Por outro lado, como constata Xiaojie Xu, “as civilizacbes
que dominam a regiao tém sido capazes de exercer a sua influéncia em outras partes
do mundo” (1999: 33).

Os meandros da histéria e da geografia

Antes da chegada dos russos, a Asia Central era uma entidade integrada ao nivel
cultural, linguistico e religioso (Dani e Masson, 1992). O processo de colonizagéo,
iniciado pela Rudssia czarista, constituiu o ponto de partida para a fragmentacdo da
regido, tendo sido especialmente concebido para apoiar a estrutura de poder do
colonizador (Bacon, 1966). Esta légica de fragmentacdo foi continuada e reforgcada
pelos sovietes (Encyclopaedia Britannica, 2013). Fourniau explica que, do ponto de vista
histérico, “a regido fora quer integrada em Impérios-mundo, durante periodos muito
curtos, quer dividida durante longos periodos” (2006: para. 22). As varias entidades
gue compdem a Asia Central correspondem, frequentemente, a “Estados sucessores
desses Impérios-mundo (como os Estados soberanos da atualidade sdo os sucessores
das Républicas Soviéticas)” (Fourniau, 2006: para. 22).

Segundo Gleason, “os primeiros habitantes da Asia Central eram némadas, que se
deslocaram do norte e do leste para ocidente e para sul” (1997: 27). Os nomes
regionais ‘Transoxiana’ ou ‘Ma Wara’'un-Nahr’, entre outras designacdes para a Asia
Central, resultaram das invasdes estrangeiras (Dani e Masson, 1992). A governacgio
arabe, durante os séculos 9.° e 10.°, sucedeu a dinastia Samanid da Pérsia (Esengul,
2009). A era do Grande Khan dos Mongdis, Chingis Khan, teve inicio no século XIlII
(Esengul, 2009). O império de Chingis Khan deixou um legado de linguas tdrquicas,
que substituiram o Persa e o arabe (Carrere d’Encausse, 1967). Os mongoéis destruiram
0s principais centros de aprendizagem e comércio persas e arabes, o que contribuiu
para que as linguas tdrquicas se tornassem dominantes na regido (Dani e Masson,
1992). Depois do falecimento do Grande Khan em 1227, os seus descendentes
dividiram a Asia Central, e a regido permaneceu dividida até a governacdo de Timur, ‘O
coxo’, o qual uniu as pequenas tribos turcas a meio do século XIV (Dani e Masson,
1992). Segundo Hye Lee “os russos tiveram um primeiro contato com a Asia Central
em 1715 quando Pedro o Grande enviou a primeira expedicdo militar russa para a
estepe cazaque, porém, o verdadeiro esfor¢co para conquistar a regido teve lugar no
século XIX, por volta de 1860” (2012: para. 5). A partir de entdo, os vales da Asia
Central foram divididos em trés canatos: Bukhara (oasis de Zerafshan), Khiva (a
jusante do Amur-Darya) e Khokand (Vale de Fergana) (Gleason, 1997).

As invasbes estrangeiras ndo se limitavam a atos de conquista, na medida em que
geravam uma vasta interacdo cultural. Proporcionando uma fusao de culturas, linguas,
religides e pessoas, elas contribuiram para que a nocado de identidade na regido se
tornasse extremamente complexa (Dani e Masson, 1992). As principais instituicfes
informais centro-asiaticas que provaram resistir a passagem do tempo foram as tribos
e os clas (Esengul, 2009). Nao surpreende, por conseguinte, que cada vez mais
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especialistas em assuntos centro-asiaticos realcem a importancia da politica de clas no
que respeita ao controlo que estes exercem na economia e politica da regido (Collins,
2006). Entre os centro-asiaticos, a lealdade para com a familia ou a aldeia é a mais
importante ao nivel sub-étnico (Dani e Masson, 1992). Esta lealdade baseia-se no
nucleo da organizacéo politica da sociedade: a familia (Dani e Masson, 1992).

Do ponto de vista historico, a Asia Central era denominada de Turquestdo, cuja
traducdo literal do Persa significa ‘a terra dos turcos’ (Encyclopeedia Britannica, 2013).
O grupo linguistico dominante do Turquestdo era formado pelas linguas tdrquicas,
como o turquemeno, o uzbeque, o quirguiz ou o cazaque (Bruchis, 1984). Em termos
geograficos, o territério do Turquestdo estendia-se desde a area a leste do Mar Caspio
até as Montanhas Altay, e desde as fronteiras da Pérsia e do Afeganistdo, no sul, até as
terras russas no norte (Encyclopeedia Britannica, 2013). Ele fora dividido em duas
partes: Turquestdo ocidental e Turquestdo oriental (Dani e Masson, 1992). Os russos
ocupavam os trés canatos, tendo, porém, anexado apenas o canato de Khokand, e
atribuiram o estatuto de protetorados aos canatos de Khiva e Bukhara (Rywkin,1963).
Assim, o Turquestao ocidental, que se tornou parte do império russo em 1867 e era
conhecido como Turquestdo russo, englobava a maioria das terras habitadas pelos
povos tdrquicos (turquemenos, uzbeques, quirguizes e cazaques), mas nao
compreendia oficialmente os protetorados de Bukhara e Khiva (Bacon, 1966). Por sua
vez, o Turquestdo oriental (também conhecido por Turquestdo chinés) referia-se a
parte mais oriental da regido, englobando terras no noroeste da China, isto &, o
territdrio da Regido Autdbnoma do Xinjiang (Bacon, 1966).

De 1860 até ao colapso da Unido Soviética em 1991, a Asia Central esteve sob dominio
russo durante pouco mais que um século (Rywkin,1963). Mark Dickens sugere alguns
fatores que contribuiram para a conquista da Asia Central. Destaquemos “um impulso
instintivo com o objetivo de preencher a lacuna geopolitica criada pelo colapso da
Grande Horda Tartara...”; “um espirito histérico de reconquista a respeito dos
territérios conquistados pela Horda...”; “uma postura tradicional anti-turca, que
facilmente se traduzia em atitudes anti-islamicas”; e “a percecdo de que as poucas
pessoas que habitavam as areas asiaticas do leste e sudoeste da Russia... eram um
alvo féacil para o controlo e exploragcao assim que a regido fosse conquistada” (1989: 2).

Sob a lideranca russa que era, fundamentalmente, colonial, os habitantes locais
experienciaram importantes transformacfes (Bacon, 1966). Com o tempo, a
designacéo ‘Turquestdo’ fora substituida pelo termo ‘Srednaya Azia’ (do russo Asia
Interior ou Central) (Encyclopaedia Britannica, 2013). Daniel Pipes considera que “a
semelhanca de outros mestres coloniais, 0 governo cazarista acreditava na
superioridade esmagadora da sua cultura”, sendo que “0s russos insistiram em utilizar
a sua propria lingua, desprezaram os habitos e a cultura locais, em especial o Islao, e
revelaram atitudes carateristicas de todos os colonizadores europeus no Terceiro
Mundo” (1983: para. 6).

O periodo de dominio russo fora ndo s6 marcado pela transicdo politica e econdmica,
mas, acima de tudo, pelo dominio da cultura e lingua russas. Na pratica, a lingua do
‘ocupante colonial’ converteu-se em lingua franca para o0 povo centro-asiatico
(Rywkin,1963). A popularizacdo ‘imposta’ da lingua russa era um dos elementos-chave
no grande plano de engenharia social desenhado por Moscovo, o qual havia sido
realizado, em diferentes niveis, nas republicas soviéticas (a chamada Russificacdo ou
Russifikatsia) (Bacon, 1966). Note-se que mais tarde, o0s soviéticos viriam a
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desenvolver uma teoria segundo a qual & medida que a sociedade socialista avancasse
em direcdo ao verdadeiro comunismo, as nacfes tenderiam a aproximar-se, a0 mesmo
tempo que uma nova cultura soviética emergeria (Dickens, 1989: 4). A este respeito
Bennigsen e Broxup explicam que:

“Um novo ser humano ‘o Homem Soviético (Sovetskiy chelovek)
tenderd a emergir, libertado do passado, livre e feliz. Nao havera
diferencas espirituais, intelectuais ou mesmo fisicas entre russos e
uzbeques, estonios e quirguizes; eles partilhardo a mesma cultura,
acreditardo no mesmo Marxismo-Leninismo, comerédo a mesma
comida e adorardo os mesmos lideres. A cultura do Homem
Soviético consistira numa mistura harmoniosa dos melhores
elementos de todas as outras culturas” (1983: 3).

De entre os motivos que explicam o fim do dominio cazarista, sublinhemos as
condi¢cBes socioecondmicas adversas sentidas em todo o império, agravadas pelas
realidades e exigéncias da Primeira Guerra Mundial (Encyclopaedia Britannica, 2013). A
insensibilidade dos russos face as necessidades dos habitantes locais, a sua relutancia
em se adaptar a cultura local, e a sua preocupacdo com os ganhos pessoais deram
origem a uma atmosfera de constante hostilidade entre os povos indigenas e o

colonizador russo (Bacon, 1966).

A Unido Soviética foi edificada sobre o que restava do império russo, tendo prosseguido
0 mesmo caminho colonialista do seu predecessor (Mandel, 1942). Portanto, a Uniéo
Soviética, viria a reforcar e completar os processos iniciados pela Russia czarista,
introduzindo, ao mesmo tempo, alguns conceitos e projetos novos, carateristicos da
doutrina comunista (Silver, 1974). No momento em que o0s Bolcheviques haviam
vencido a Guerra Civil, todo o antigo império russo, os seus protetorados e coldnias
encontravam-se numa situacado socioeconoémica extremamente dificil (Encyclopeedia
Britannica, 2013). A fome que se seguiu a guerra causou a morte de milhares de
pessoas. Tais condi¢cbes eram ainda mais graves no Turquestdo, que havia sido
colonizado pelo império russo (Wheeler, 1977). Face a tais circunstancias, segundo
Chinara Esengul, “a estratégia - mais amistosa e inclusiva - das autoridades soviéticas
que procuravam implementar um processo de korenizatsia (‘assimilacdo’) parecia ser
promissora” (2009: 47). De acordo com a autora, “o principal objetivo da politica de
korenizatsia consistia em incorporar os quadros locais juntamente com 0S russos, no
processo de gestdo, bem como em outras areas da producdo e industria” (2009: 47).
Este processo foi limitado pelo baixo nivel de alfabetizacdo, mesmo entre as elites
regionais. A criacdo das Republicas, em 1924, constituiu uma tentativa, por parte de
Moscovo, para ‘matar dois coelhos de uma s6 cajadada’ (Rywkin, 1963). Por outras
palavras, tal passava por pacificar as massas e elites nacionalistas na Asia Central,
concedendo-lhes autonomia formal e independéncia, retendo, ao mesmo tempo, o
controlo sobre a politica e economia da regido (Rywkin, 1963). Esta delimitacdo era
uma continuacdo do principio ‘dividir para reinar’, adotado anteriormente pela Russia
czarista a respeito do Turquestdo (Mandel, 1942). O processo de edificagdo de novas
Republicas visava impedir os centro-asiaticos de se unirem numa Unica entidade pan-
tdrquica ou pan-islamica (Encyclopaedia Britannica, 2013).
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O periodo soviético era caraterizado por um processo intensivo de ‘construcdo do
Estado’... o Estado soviético (Anderson, 1997). Ao mesmo tempo, a construgdo da
nacao foi bem planificada pelo centro que atribuiu aos novos Estados “linguas e cultura
formais, e estruturas administrativas” (Anderson, 1997: 47). No entanto, o processo de
criacdo de uma identidade ‘étnico-nacional’ era limitado por e subordinado a politicas
orientadas para o desenvolvimento da identidade supranacional: o ‘povo soviético’
(Mandel, 1942). A politica de nacionalidades soviética preconiza uma eventual fusédo
numa cultura soviética (Carrere d'Encausse, 1978). Segundo Mark Dickens, “embora a
sovietizagdo e a russianizacdo fossem, em teoria, dois processos distintos, na pratica
eles pareciam coincidir com frequéncia” (1989: 5). Os russos percebiam-se a si
mesmos enquanto agentes civilizadores na Asia Central durante a era czarista, sendo
que essa autopercecdo pouco mudaria na era soviética (Wheeler, 1966). Todavia,
Dickens alerta para “a importancia de se reconhecer que os soviéticos realizaram
bastantes feitos notaveis [na Asia Central]: reduziram a iliteracia, o ensino superior
tornou-se acessivel a uma maior percentagem da populacdo, os servicos médicos
melhoraram significativamente, e a producado agricola e industrial elevou o padrédo de
vida comparativamente a qualquer outro lugar no mundo islamico” (1989: 5).

Desde o inicio que o Islao se havia revelado a questdao mais sensivel na relagcdo de
Moscovo com os habitantes locais, sendo percebido pelos soviéticos como né&o
compativel com a doutrina marxista (Thrower, 1987). Foram ralizados esforgos
consideraveis para erradicar o culto do Islao (Mandel, 1942). Afinal, este era
considerado uma potencial for¢a politica unificadora contra a governacgao russa, e visto,
a partir de entdo, como uma ameaca ao dominio soviético e a doutrina comunista
(Rywkin, 1963). Porém, a destruicdo das mesquitas e a proibi¢cao total do culto no final
da década de 20 nao produziram os resultados esperados (Encyclopaedia Britannica,
2013). Pelo contrario, forcaram as pessoas “a viver uma vida dupla durante a era
soviética; fingindo reverenciar publicamente os seus lideres comunistas, ao mesmo
tempo que, em privado, cultivavam a sua cultura pré-comunista” (Olcott, 2002: 7).

Do ponto de vista econdémico, a regido, que havia sido transformada numa fonte de
matérias-primas sob a lideranca czarista, manteve-se enquanto tal na era soviética. O
‘ouro branco’ (algodao) continuou a captar o interesse dos soviéticos em termos de
economia regional (Mandel, 1942). Estes ndo foram particularmente ativos no que
concerne ao desenvolvimento da induUstria na regido, sendo que as economias centro-
asiaticas eram totalmente dependentes de doacbes provenientes do centro, bem como
de outras Republicas no que respeitava a alimentos basicos (Encyclopaedia Britannica,
2013). Uma tal politica econdmica “afetou seriamente o ambiente da regido”
(Anderson, 1997: 116). Com efeito, a utilizagdo excessiva de fertilizantes e de recursos
hidricos para melhorar as colheitas de algoddo viria a saldar-se num desastre
ambiental, como atesta a degradacdo do Mar de Aral (Regional report of the Central
Asian States, 2000).

As Ultimas décadas de dominio soviético foram importantes por dois motivos:

a) as iniciativas de liberalizagédo (1985-1991) de Mikhail Gorbachev; a perestroika e
a glasnost estabeleceram “o contexto politico imediato e o elemento catalisador
para as primeiras etapas da transicdo de regime na Asia Central [e em outras
republicas soviéticas]” (Collins, 2006: 103);
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b) este periodo é caraterizado pela “negociacdo de pactos entre as principais forcas
politicas em cada Estado centro-asiatico” (Collins, 2006: 50). Este fora um tempo
de mudanca na configuragdo do poder.

E interessante constatar o modo como a visdo do dominio russo afetou a escrita da
histéria durante a era soviética (Dani e Masson, 1992). Antes de 1930, “a linha oficial
era a de que a conquista russa das areas nao-russas havia sido ‘um mal absoluto’
(absoliutnoe zlo)” (Dickens, 1989: 6). Assim, aqueles que resistiram as forcas czaristas
foram considerados heréis patridticos. Durante as décadas de 30 e 40, “a expansao
russa passara a ser vista como um ‘mal menor’ (naimen’'sheie zlo), em comparacéo
com o que poderia ter sucedido as populacdes caso o0s turcos, 0s persas, OU OS
britanicos as tivessem conquistado” (Dickens, 1989: 6). Por volta de 1950, “a visao
oficial era a de que a conquista russa fora ‘um bem absoluto’™, sendo que aqueles que
haviam lutado contra ela seriam agora denunciados (Dickens, 1989: 6).

A era poés-soviética mostraria que a politica na Asia Central ndo tem que ver com
ideologia, mas com o controlo de recursos econdmicos por parte dos principais clas.
Uma das razdes que levaram ao descontentamento da maioria dos centro-asiaticos é
econdmica, na medida em que “as Republicas centro-asiaticas eram altamente
subsidiadas por Moscovo” (Esengul, 2009: 52). Por outro lado, “ndo existia um forte
sentimento nacionalista (civico ou étnico)”, o que “condicionou a passividade da
sociedade em termos de participagdo politica e mobilizagdo social durante os anos
1990-1991” (Esengul, 2009: 52). A lealdade dizia respeito as identidades subnacionais,
ligadas aos clas e a familia (Encyclopaedia Britannica, 2013). Quanto ao Islao, depois
dos esforgcos dos soviéticos em erradica-lo, este jd ndo seria mais uma forga politica
suscetivel de mobilizar as pessoas (Encyclopaedia Britannica, 2013). Tecamos, de
seguida, breves consideracfes sobre a geografia e geopolitica da regiéo.

De acordo com Olivier Roy, “a Asia Central € uma area de geometria variavel, podendo
referir-se, simplesmente, a Transoxiana ou, entdo, ao espac¢o cultural definido pelas
civilizagdes turco-persas, que se estende desde Istambul até ao Xinjiang” (2000: 1). A
Asia Central é delimitada pelo Mar Caspio, Sibéria, Mongdlia, Tibete e o Hindu Kush.!
Trata-se, como explica Rafael Kandiyotti, de “uma regido interior, rodeada por uma
enorme massa de terra que cobre um vasto territério de estepes, desertos e
montanhas, ocupando um espaco superior ao da Europa Ocidental e cerca de metade
da area dos Estados Unidos” (2008: 76). Do ponto de vista geografico, a Asia Central
inclui o Cazaquistdo, o Quirguistdo, o Tajiquistdo, o Turquemenistdo e o Uzbequistéo,
enquanto a Eurasia Central agrupa os referidos paises mais os trés Estados do sul do
Céaucaso (Arménia, Azerbaijdo e Georgia).

Na opinido de Doris Bradbury (2011), a Asia Central é “uma regido mais estavel que o
Afeganistao, o Irdo e o Médio Oriente, em geral”, embora, como refere a autora, uma
grande parte das pessoas demonstre “desconhecimento face a esta regido”, que se
situa “entre algumas das poténcias politicas mais importantes”.? De entre as varias
carateristicas comuns as Republicas centro-asiaticas, € de salientar o facto de “todos
eles serem Estados ‘interiores™ (Fourniau, 2006: para.l7). Alids, como sublinha

O Hindu Kush é uma cordilheira no Afeganistdo e no Paquistdo Ocidental, com cerca de 1200Km de

extensdao.
Doris Bradbury é Presidente-Executiva da American Chamber of Commerce no Cazaquistao.
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Vincent Fourniau, “ndo deixa de ser curioso notar que a Asia Central é a regido do
mundo com mais Estados interiores/isolados (ou landlocked, se preferirmos), se se
juntar aos cinco Estados da Asia Central pds-soviética, o Afeganistdo e a Mongoélia”
(2006: para.17). O Uzbequistdo, por exemplo, é “um pais duplamente isolado”, uma
vez que “é rodeado de Estados que sdo, eles proprios, isolados” (Fourniau, 2006:
para.18). O facto de as Republicas centro-asiaticas ndo beneficiarem de um acesso
direto ao oceano, exerce uma influéncia importante no seu desenvolvimento
econdmico, sendo, por conseguinte, um tema de grande interesse. Tal ndo significa que
a Asia Central seja um ‘beco sem saida’ no mundo globalizado. A regido, que integra a

“Grande Rota da Seda”, €, como refere Levent Hekimoglu, “um cruzamento de rotas
mundiais, provenientes, essencialmente, de todos os cantos do planeta” (2005: 76).

Regressando a Fourniau, este autor sublinha que “ao contrario dos povos indianos,
chineses, otomanos ou russos, a Asia Central ndo resulta de uma grande construcio
politica, anterior ou atual” (2006: para.22). Com efeito, este especialista salienta que
“nunca existiu registo, na Histéria, de um Unico Estado centro-asitico” e, por outro
lado, “a unificagcdo da regido ficou a dever-se a forcas de conquista, maioritariamente
exdgenas” (2006: para. 22). De acordo com Abdul Hafeez Khan, “a Asia Central tem
sido, por diversas vezes, dividida, fragmentada e conquistada, mas, raramente, tem
servido enquanto sede do poder a um qualquer império ou Estado influente” (2011:
62). Por conseguinte, este autor considera que “a regido se tem revelado, acima de
tudo, um campo de batalha para as poténcias externas, do que, propriamente, um
poder em seu proprio direito” (Khan, 2011: 62).

A Asia Central é uma regido que, em bom rigor, s6 comecgou a ser analisada, do ponto
de vista geopolitico, em termos de pesquisa de campo, pelos estudiosos ocidentais, a
partir de 1991, na sequéncia do colapso da Unido Soviética (Banuazizi e Weiner, 1994;
Ferdinand, 1994; Fuller, 1990; Mesbahi, 1994). O termo Asia Central carateriza um
vasto conjunto histdrico, articulado em torno de vérias subunidades, bem como uma
amalgama de situacdes econdmicas, politicas, culturais, de processos identitarios e
comunidades étnicas. O facto de constituir um importante ponto de encontro de
interesses econémicos, geopoliticos, religiosos e etnolinguisticos, faz da Asia Central
uma zona dotada de uma profundidade histérica extraordinaria, no coracdo dos
grandes desafios da atualidade mundial.

A divisdo territorial e o estatuto administrativo das unidades que constituem a regido,
atestam uma certa heterogeneidade. A atual definicdo de Asia Central, que concebe a
mesma como sendo formada pelas Republicas que, outrora, integravam a URSS (isto &,
o0 Cazaquistdo, o Quirguistdo, o Uzbequistdo, o Tajiquistdo e o Turquemenistdo), foi
elaborada em meados do século XX, com o intuito de distinguir estas cinco Republicas
centro-asiaticas. Pouco depois da sua independéncia, mais concretamente em 1993,
“esta definicdo foi oficialmente reconhecida pelas Republicas centro-asiaticas, bem
como pela comunidade internacional” (Malik, 1994: 4).

Por sua vez, para a UNESCO, a Asia Central agrupa “as cinco antigas Republicas
soviéticas (0 Turquemenistdo, o Quirguistdao, o Cazaquistdo, o Uzbequistdo e o
Tajiquistdo)”, mas também “o Afeganistdo, a Mongdlia, a China ocidental e vérias
partes do Paquistdo, Irdo e India” (Asimov, 2001: para. 2). Importa notar, a
semelhanca de Michael W. Cotter (2008), que nado obstante a heterogeneidade
econdémica e politica da regi&o, a Asia Central €, para todos os efeitos, considerada uma
‘entidade geopolitica’. Varios estudos pdés-soviéticos continuam a interpretar a Asia
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Central como sendo limitada a cinco ex-Republicas soviéticas: o Quirguistdo, o
Cazaquistdo, o Tajiquistdo, o Uzbequistdo e Turquemenistdo (Menon, 2007). Tal
concecao deixa, assim, de fora as areas acima mencionadas, ainda que estas estejam
profundamente interligadas do ponto de vista geogréafico e histérico (Naby, 1994). Na
era soviética, a regido era designada por “Sredniaia Azia” (o que, traduzido, quer dizer
Asia do Meio), compreendendo “o Tajiquistdo, o Turquemenistdo, o Quirguistdo, o
Uzbequistdo”, e deixando de fora o Cazaquistao (Lewis e Wigen, 1997: 179).

E interessante sublinhar que enquanto os especialistas ocidentais utilizam o termo ‘Asia
Central’, os autores russos, por sua vez, ndo abandonaram (ainda) a velha expresséo
‘Asia do Meio’, embora, contrariamente ao passado, esta inclua, hoje, o Cazaquistdo
(Ismailov e Papava, 2010). O facto de existirem multiplas interpretagcdes relativamente
ao conceito de Asia Central, atesta, portanto, a auséncia de consenso acerca deste.

As fronteiras da regido foram definidas e delimitadas pelos soviéticos em 1924, numa
altura em que as nagdes centro-asiaticas eram referidas nos documentos soviéticos
como “uma questdao muculmana/turca” (Koichiev, 2003: 48). Tais referéncias eram
relativamente frequentes. Na verdade, segundo Petra Steinberger, o Isl&do era
percebido como “um fator de diferenciagdo entre a populagéo local e os estrangeiros
recém-chegados, como 0s russos, 0s ucranianos e outros colonos, durante o dominio
czarista e soviético” (2003: 235). Assim, com a chegada dos russos a Asia Central, o
Islao tornou-se uma categoria etno-religiosa, porque estes consideravam todos os
povos da Asia Central como muculmanos. Antes da chegada dos russos, vérias etnias
da regido, tais como 0s quirguizes, 0s cazaques, 0s uzbeques, os uigures, os Dungan,
haviam coexistido em “canatos e impérios multiétnicos” (Lowe, 2003: 108). Tal
coexisténcia sob estas entidades supraétnicas pré-modernas apenas era possivel
devido a lealdade demonstrada pelos véarios povos relativamente a identidade
supraétnica, o Islao.

Segundo Chinara Esengul, “durante quase sete décadas de dominio soviético, 0os povos
centro-asiaticos estavam econdémica, politica e socialmente unidos como cidadaos de
um Unico Estado (homo sovieticus)” (2009: 3). Contudo, em 1924, antes da unificacao
sob o regime soviético, eles haviam sido divididos, por Moscovo, em cinco Republicas
soviéticas. Por um lado, como refere Chinara Esengul, “esta estratégia - ambigua -
tinha criado, artificialmente, unidades politicas baseadas na etnia”; por outro, “a
lealdade deveria pertencer a unidade supranacional: o Estado soviético” (2009: 3). Por
conseguinte, “nenhum destes elementos havia sido bem desenvolvido; a existéncia do
supra-Estado Soviético suspendeu, durante varias décadas, o processo de construcao
da nacdo”; além disso, esta politica de delimitagdo nacional teve graves consequéncias,
visto que “estes Estados foram ‘artificialmente' criados, em vez de se desenvolverem
de forma orgénica” (Esengul, 2009: 3).

Acrescente-se a tudo isto, o facto de a infraestrutura da regido operar, do ponto de
vista econdmico, sob o estrito controlo de Moscovo, em beneficio da economia
centralizada. Havia pouco comércio entre as proprias Republicas centro-asiaticas, e a
suas economias eram, consideravelmente, subsidiadas pelo orgcamento central. No
inicio dos anos 90, os subsidios do centro, constituiam “um quinto do Produto Interno
Bruto (PIB) do Uzbequistdo”, e “um sétimo dos PIBs do Cazaquistado e do Quirguistao”
(Sarygulov’ 1999: 240).
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Dito isto, o colapso da Unido Soviética trouxe as nacdes centro-asiaticas nao s6 uma
independéncia e uma liberdade que elas nunca haviam experienciado, mas, acima de
tudo, o fim dos subsidios, bem como “um impacto econdémico negativo generalizado na
vida da maioria das pessoas, nesta vasta regidao do mundo” (Linn, 2004: 1). Este foi o
momento em que uma série de clivagens politicas emergiram entre os Estados da Asia
Central. Além da democratizacdo da estrutura do Estado (Tolipov, 2007), das minorias
étnicas e das fronteiras, e do colapso do sistema de seguranca comum, “um dos
assuntos mais urgentes na regido é a questdo do extremismo e do terrorismo
religioso”, analisada, entre outros autores, por Mariya Omelicheva (2010). O problema
do tréfico de droga €, também, premente na regido, e bem ilustrado, entre outros, pelo
estudo de Timothy Krambs (2013). Erika Marat sublinha, a este respeito, que “a
semelhanca do que se verifica em outras esferas do crime organizado, as Republicas
centro-asiaticas ndo estavam preparadas para lidar com o aumento do trafico de
estupefacientes, e com os problemas a este associados” (2006: 45-46). Por sua vez, a
tematica da gestdo dos recursos hidricos ocupa o primeiro lugar entre os problemas
econdmicos e ambientais da regido, ja que como referem, por exemplo, Mafé Estrada e
Campins Eritja, “a Asia Central € uma regido transnacional com um uso da agua
compartilhado, mas com uma distribuicdo assimétrica de recursos” (2012: 2).

Desde o colapso da URSS, que as Republicas centro-asiaticas tém sido minadas pela
instabilidade. Com uma histéria baseada, em grande parte, na vida dos clas, uma
lideranca inexperiente e relativamente recente, e um potencial incalculavel de recursos
energéticos, a Asia Central tem experienciado, como nota Philip Shishkin, “problemas
significativos de corrupcdo, de abuso de direitos humanos, conflito e agitacdo civil”
(2012: 4). Receosos das divisdes histoéricas no interior de cada pais, fruto da pertenca a
clas, e do crescimento de movimentos fundamentalistas islamicos em paises vizinhos,
como o Irdo, o lraque e o Afeganistado, os lideres centro-asiaticos converteram-se em
ditadores sob o pretexto de manter a estabilidade a todo o custo (Diuk e Karatnycky,
1993). Porém, como j& referia o The New York Times, num artigo de 1999, mas de
grande atualidade, “este tipo de estabilidade artificial e temporaria termina, muitas
vezes, em agitacdo explosiva” (1999: para.l). O Tajiquistdo, o Uzbequistdo e o
Quirguistao tém sido particularmente afetados por conflitos internos, embora, como
constata Philip Shishkin, “de todas as Republicas centro-asiaticas, o Tajiquistdo é
aquela que, provavelmente, enfrenta o conjunto de ameacas mais preocupante no que
respeita a sua estabilidade” (2012: 14).

Os regimes politicos estabelecidos nas Republicas centro-asiaticas sdo, todos eles,
autoritarios, ainda que os niveis de autoritarismo variem de acordo com 0s paises em
questdo. Para sermos precisos, como refere Alexander Warkotsch, “o Cazaquistdo, o
Quirguistao e o Tajiquistdo sdo Estados semi-autoritarios, enquanto o Uzbequistéo e o
Turquemenistao sdo dirigidos por regimes autoritarios, sendo mesmo ditatoriais”
(2008: 62). A Asia Central é, com efeito, uma das regides mais autoritarias e corruptas
do mundo, como demonstram as avaliagbes levadas a cabo, por exemplo, pela
Freedom House e pela Transparency International. Com efeito, a Freedom House
(2012) classifica o Cazaquistdo, o Turquemenistdo e o Uzbequistdo como “néo livres”
no que concerne a direitos politicos e liberdades civis. Por outro lado, estes trés paises
ocupam as Ultimas posicbes do Corruption Perception Index da Transparency
International (2012). A carateristica central e unificadora destes Estados consiste, na
pratica, no carater patrimonial dos seus regimes. Na verdade, a principal dinamica
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politica (ainda que informal) é representada pela relacdo entre os Chefes de Estado e
certos grupos de interesse, em vez de pelo Estado de Direito, ou pela relacdo entre o
Governo e o seu povo. Por outras palavras, “o poder do governo resulta do patrocinio
de redes poderosas, magnatas do mundo dos negdcios e grupos regionais” (Azarch,
2009: 65-66). Por conseguinte, “a manutencao do status quo na regido € do interesse
fundamental dos Governos centro-asiaticos”, uma vez que “a transformacdo das
estruturas politico-sociais podera, inevitavelmente, acarretar a perda de poder dos
regimes atuais” (Azarch, 2009: 66).

Todas estas Republicas que integram a regido comungam de um presente
relativamente recente (cerca de duas décadas de independéncia) enquanto Estados
autébnomos, pese embora tenham diferido quanto ao rumo das suas politicas,
autoritarismo, desenvolvimento, e forma de lidar com os desafios resultantes do
colapso da Unido Soviética.

Embora localizadas num mesmo espago regional, as varias unidades, neste caso, 0s
Estados que a compdem, estdo longe de formar um todo homogéneo suscetivel, a
partida, de facilitar a compreensao dos processos e realidades politicas, econémicas e
culturais a um qualquer curioso pela regido. Ao invés, elas tendem a confundir um
espirito impreparado e ingénuo que possa querer Vvislumbrar realidades e
mundividéncias semelhantes em Estados que seguiram caminhos diferentes, findo o
fator agregador, isto €, a Unido Soviética. Por outro lado, e segundo esta ordem de
ideias, sublinhe-se que “qualquer consideracdo geral em matéria de politica sobre a
Asia Central deve tomar em conta a natureza dos regimes no poder, bem como os
interesses especificos de cada um deles” (Esengul, 2012). Se, por um lado, é
demasiado evidente que o papel da lideranca € importante, por outro, a relacdo pessoal

entre cada um dos lideres nao deixa, também ela, de ser fundamental.

Num espaco onde nada esta definido e tudo se joga, persiste uma certa nostalgia geral,
mais ou menos evidente, no Homo Sovieticus (fruto de uma mesma cultura e dotado
de uma personalidade singular) face aos tempos de ouro em que ele ndo tinha de se
preocupar com nada, visto que o ‘sistema’ se encarregava de tudo. Contrariamente ao
passado, os ‘emancipados’ centro-asiaticos estao, hoje, entregues a si proprios, filhos
da Asia Central, uma sub-regido desprovida de acesso ao oceano, mercé da ‘boa
vontade’ da cooperacao dos Estados vizinhos, entre os quais uma Russia e uma China,
para acederem ao resto do mundo. E, é interessante notar como 0s préprios tém
consciéncia da sua posicdo de dependéncia face a esta ‘boa vontade’ alheia, como
atesta o desabafo de Meruert Makhmatova (2011), investigadora cazaque: “ndo somos
jogadores principais, mas parte do jogo”. Contudo, uma parte importante, capaz,
também ela, paradoxalmente, de frustrar as ambicdes das poténcias externas, em
resultado do seu poder funcional. Atente-se, por exemplo, na singularidade da politica
uzbeque, umas vezes pro-russa, outras contra, o que faz de Karimov um parceiro
imprevisivel, dependendo dos interesses que melhor convém ao Uzbequistéo.

Em suma, as Republicas centro-asiaticas sao, hoje, marcadas por diferentes tipos de
transformacdes politicas, econdmicas e sociais, diferentes ritmos, diferentes concec¢des
sobre o significado do devir histérico. Elas convergem na vontade de maximizar os
beneficios decorrentes dos grandes e pequenos jogos regionais, mas demonstram
muita incapacidade em estabelecer estratégias comuns e cooperar para a resolucao dos
grandes e pequenos problemas regionais.
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A regido tem vindo, nos ultimos anos, a atrair a atencado de investidores estrangeiros,
devido a existéncia de importantes reservas de petroleo e de gas natural em trés
Estados: Cazaquistdo, Turquemenistdo e Uzbequistdo (Babak, 2006; Kenisarin, 2004).
Em 2010, a producédo petrolifera na regido rondou, em média, os 3 milhdes bpd?, dos
quais cerca de 2.5 milhdes foram exportados (BP, 2011). Weiss et al informam que tais
exportacdes representam “uma parte importante no comércio de petréleo mundial”,
equivalente a “cerca de 10% do total de exportacdes de combustivel liquido”, por parte
dos Estados-membros da OPEP (2012: 9). A producéo de petrdleo e as exportacdes, a
partir do Caspio, tenderédo a crescer substancialmente, isto €, a mais do que duplicar ao
longo dos préximos 25 anos, segundo a Agéncia Internacional de Energia (2011). Para
tal, muito contribuira o aumento significativo, nos préximos anos, da producado
petrolifera do campo de Kashagan (localizado no norte do Mar Caspio), que se acredita
ser uma das descobertas [energéticas] mais importantes (em julho de 2000) do
mundo, nos ultimos 30 anos (The Astana Times, 2011; ENI, 2012). De acordo com
Robert M. Cutler, “o campo petrolifero offshore de Kashagan €, geralmente, classificado
como 0 5.° ou 6.° maior do mundo, e possui as maiores reservas de qualquer campo
petrolifero situado fora do Médio Oriente” (2011: para. 2). As suas reservas estéo
avaliadas em “38 bilides de barris”, dos quais se estima que 11 a 13 bilides sejam
recuperaveis” (Cutler, 2011: para. 2). Inicialmente previsto entrar em producdo em
2005, esta data tem sido continuamente prorrogada devido a “dificuldades técnicas
ligadas a exploracdo da jazida”, e por causa de “querelas sobre a natureza da
participacdo da KazMunaiGaz” (Cutler, 2011: para. 2). Segundo o Global Business
Reports, a regido do Caspio possui “reservas comprovadas de gas natural de mais de 6
trilides de metros cubicos”, a maior parte das quais detidas pelo Turquemenistdo e
Uzbequistao (2012: 1). Por outro lado, a Russia é um ator fundamental no que respeita
ao setor do gas natural centro-asiatico, sendo que “ao importar este recurso da regiao,
Moscovo pode protelar a sua prépria (e mais dispendiosa) producao de gas em Yamal e
nos mares de Barents e de Kara, sem sofrer perdas nas exportacdes e no consumo”
(Azarch, 2009: 61). De acordo com a Energy Information Administration, “o
Turquemenistao esta, atualmente, posicionado entre os seis paises detentores das
maiores reservas de gas natural do mundo, e entre os 20 maiores Estados produtores
de gas natural do mundo”, possuindo “reservas de aproximadamente 7 trilibes de
metros cubicos em 2012, um aumento consideravel face a cerca de 2 trilibes de metros
cubicos, em 2009” (Country Analysis Briefs - Turkmenistan, 2012: 4). Segundo
Vladimir Socor (2012), o Turguemenistdo produziu 59.5 bilibes de metros cubicos
(bmc) de gas natural em 2011 - uma pequena fracdo de um vasto potencial ainda por
explorar - sendo que as exportacdes de gas turguemeno, nesse ano, foram de 10 bmc
para a Russia, outros 10 bmc para o Irdo e 14 bmc para a China.

Notas finais

As Republicas centro-asiaticas, com o seu consideravel potencial energético e humano
sdo, como refere Johannes Linn, confrontados, simultaneamente, com “um desafio e
uma oportunidade”, na medida em que “o0 espagco econdmico eurasiatico é parte ativa
de uma nova fase de integracdo global” (2007: 5). Na verdade, a Asia Central &, no
entendimento de Guo Xuetang, “a regido onde os efeitos da geopolitica e da

3 Bpd (do inglés barrels per day: barris por dia, também dito bbl/d).
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competicdo entre as grandes poténcias mais se tém feito notar, comparativamente a
qualquer outra parte do mundo” (2006: 117). Efetivamente, segundo este autor, “o0s
conflitos étnicos e religiosos, a competicdo energética, o posicionamento estratégico
dos vérios atores e a agitacdo politica na regido, tém-se revelado uma carateristica
recorrente no contexto regional centro-asiatico” (Guo Xuetang, 2006: 117-118).

No entendimento do consul Fernando Melo Antunes (2012), existem trés razdes
fundamentais que explicam “a importancia da Asia Central para as grandes poténcias”.
Em primeiro lugar, “[a regido] possui recursos energéticos, em quantidades
assinalaveis, tanto em petréleo, como em gas natural” (Antunes, 2012). A este
respeito, Zehra Akbar (2012: para. 14) afirma que “os Estados regionais e
transregionais estdo bem cientes da importancia do potencial energético da Asia
Central”. A regido esta, de facto, prestes a tornar-se “um grande fornecedor mundial
de energia”, em particular, “nos setores do petrdleo e do gas natural” (Akbar, 2012:
para. 14). Voltando a Fernando M. Antunes (2012), o segundo motivo de importancia
da regido para as grandes poténcias, deve-se ao facto de o0s seus vizinhos,
“nomeadamente a China, a RuUssia, o Caucaso e a Europa”, se depararem com
“problemas de transporte” (entenda-se de carater logistico), suscetiveis de ser
resolvidos e/ou mitigados pelos “paises da Asia Central”. Por fim, a regido é
importante, uma vez que €é composta por paises que, tendo conquistado a
independéncia ha cerca de 20 anos, “apresentam um potencial de crescimento
econdmico bastante significativo” (Antunes, 2012).
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Introducéo

Cissé (2013) escreveu um artigo na revista Les Afriques, em que propds um novo
acrénimo para nove paises africanos, MANGANES, baseando-se no seu réapido
crescimento econdémico, crescimento esse que ird continuar nos proximos anos. Os
paises incluidos eram a Argélia, Angola, o Egipto, o Gana, Marrocos, a Namibia, a
Nigéria e a Africa do Sul.

Considerando que esta € uma perspetiva suficientemente interessante para merecer
uma analise detalhada, o presente artigo divide-se em cinco partes: a primeira analisa
algumas estatisticas sobre Africa, comparando este continente com outras areas
geoecondmicas de interesse; a segunda discute a pertinéncia do acréonimo e alguns
indicadores socioecondémicos; a terceira debruca-se sobre alguns indicadores
sociopoliticos.

Apo6s debater se os niveis de crescimento econdmico destes paises sdo sustentaveis,
também do ponto de vista sociopolitico (se alguns destes paises sdo, ou ndo, paises
falhados), na quarta e quinta partes o artigo foca questdes de seguranca, considerando
0 nivel de ameaca terrorista e a relagcdo entre terrorismo e trafico de droga nestes
Estados.

Este artigo analisa estatisticas do Fundo Monetario Internacional (FMI),do Fundo para a
Paz e do Institute for Economics and Peace, e apresenta tabelas e mapas para uma
melhor compreenséo e visualizagdo da realidade dos paises em questao.

Africa - um grande continente; novos desafios

O grupo africano das Nagbes Unidas é constituido por 54 Estados-membro. Africa é o
segundo maior continente do mundo, tanto em area como em populacdo (a seguir a
Asia) com cerca de 20% do territério do planeta. A Tabela 1 permite analisar algumas
estatisticas basicas sobre Africa.

68



JANUS.NET, e-journal of International Relations
ISSN: 1647-7251
Vol. 5, n.° 1 (Maio-Outubro 2014), pp. 67-86

Paises Manganés
Maria Sousa Galito

Tabela 1: Potencial Econémico Futuro da Africa

Nome de Grupo de

Paises Descritores de assunto | 2000 | 2005 | 2010 | 2013* | 2015*
Mundo PIB pc (%) 4.8 4.6 5,2 3,3 4.4
Zona Euro PIB pc (%) 3,8 1,7 2,0 -0,3 1,4
Zona Euro BPI PPC (% mundo) 18,3 16,5 14,5 13,2 12,5
Unido Europeia PIB pc (%) 4,0 2,3 2,0 0,0 1,7
Unido Europeia BPI PPC (% mundo) 24,9 23,0 20,4 18,7 17,8
Médio Oriente e
Norte de Africa PIB pc (%) 5,7 5,8 5,5 3,1 4.5
Médio Oriente e
Norte de Africa BPI PPC (% mundo) 4,3 4,9 5,3 5,2 5,2
Africa Subsaariana PIB pc (%) 3,6 6,2 5,4 5,6 5,9
Africa Subsaariana BPI PPC (% mundo) 2,0 2,2 2,4 2,6 2,7

Fonte: FMI (2013)
*(previsoes)

O FMI tem disponiveis dados sobre o Médio Oriente e o Norte de Africa em conjunto, o
que pode levar a algum desvio na sua interpretacdo. De qualquer modo, o Produto
Interno Bruto a precos constantes (PIBpc) para esta grande regidao até 2010 era mais
alta do que a média mundial; espera-se que as taxas de crescimento desgcam um pouco
mas que continuem acima dos 3% no fim de 2013 e cheguem aos 4,5% em 2015 se
ceteris paribus. O produto interno bruto baseado na paridade de poder de compra no
mundo (PIB PPC % mundial) era 4,3% em 2000, chegou a 5,3% em 2010 e espera-se
que continue a ser cerca de 5,3% em 2013 e 2015.

A Tabela 1 mostra que as estatisticas para o PIBpc para a Africa Subsaariana estavam
abaixo da média mundial em 2000. Mas em 2005, 2010 estavam acima do
desempenho padrdo e espera-se que continuem assim no fim de 2013 e 2015. No
entanto, os paises subsaarianos representam uma pequena percentagem do comércio
mundial (2% em 2000, 2,2 em 2005, 2,4 em 2010, sendo expectavel que cresca
gradualmente em 2013 e 2015).

Este comportamento econdmico é especialmente interessante quando comparado com
as taxas de crescimento europeias. A Zona Euro (17), por exemplo, tinha 3,8% PIB pc
em 2000; 1,7 em 2005; e 2,0 em 2010; espera-se que cresgca negativamente como
grupo em 2013 (-0,3%), representando uma cada vez menor proporc¢do relativamente
ao total mundial de PIB pc (del18,3 em 2000 para 13,2 esperados em 2013).

Enquanto a Unido Europeia e, em particular, a Zona Euro, estdo a perder a sua quota
no mercado mundial, o Médio Oriente e o Norte de Africa, e especialmente a Africa
Subsaariana, estdo a tornar-se mais atrativos com base numa boa dindmica de
crescimento.

Mas a Africa € demasiado vasta para ser analisada como um todo. E considerado um
continente desafiante e heterogéneo, tanto em termos de padrdes como de riscos. No
século XXI, nem todos os paises enfrentam os mesmos desafios econémicos, politicos e
sociais, e 0s proximos 25 anos serdo determinantes para perceber se pelo menos os
mercados africanos mais fortes irdo corresponder as suas potencialidades.
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«A tendéncia desde a independéncia nos anos sessenta do século
XX é de que o continente se torne mais heterogéneo e nao ha
davida de que essa tendéncia permanecera nos proximos 14
anos. Mais paises irdo ruir sob o peso de perturbacdes civis, da
bancarrota econémica e da doenca. No entanto, ha também a
possibilidade de que alguns paises comecem a consolidar a
ordem politica, se integrem na economia global e desenvolvam
praticas de governagdo que permitam que o0s seus cidadaos
prosperem.» (Herbst and Mills, 2006: 2)

Os "outros paises" a integrar na economia global poderiam ser Marrocos, Angola,
Namibia, Gana, Argélia, Nigéria, Egipto, Africa do Sul e Eti6épia. Este é o argumento
utilizado por Cissé (2013) num artigo de Marco de 2013, publicado na revista Les
Afriques N.° 237, propondo um novo acrénimo para estas nove economias emergentes
(os paises MANGANES) que poderdo evidenciar-se na Africa do futuro com base nos
seus atuais indices de crescimento. Cissé (2013) propde um interessante critério
unificador baseado na comparagdo do desempenho de crescimento desde o inicio do
milénio. Cissé (2013) é um economista reconhecido mas, embora Les Afriques, fundado
em 2007, se intitule o primeiro jornal financeiro pan-africano, ndo deixa de ser um
semanario em formato de tabloide.

Assim, sera que se trata de uma bomba jornalistica com um titulo forte para promover
a venda do jornal? O assunto em questao requer uma andlise critica e alguma reserva.
E verdade que as ideias de Cissé (2013), apesar de originais e interessantes, devem
ser testadas de modo mais sistematico no contexto atual. E "Serd que estamos a
caminhar para um mundo as avessas?” (Cissé, 2013: 40) é a pergunta colocada pelo
banqueiro, ao mesmo tempo que defende que as principais poténcias mundiais
enfrentam restricbes sociais e econdmicas pressionadas pela crise econdmica
internacional (também na Zona Euro) enquanto a Africa (ou mais especificamente,
alguns paises africanos) cresce apds varias décadas de fraqueza. Vamos analisar estra
possibilidade para verificar se se trata de um cenario provavel.

O acrénimo manganés e indicadores s6cio-econdémicos

MANGANES é o acronimo sugerido por Cissé (2013) para agrupar nove paises
africanos: a Argélia, Angola, o Egipto, a Etiépia, o Gana, Marrocos, a Namibia, a Nigéria
e a Africa do Sul. Mas qual a raz&do para a escolha desta palavra? Sera que estes paises
sdo os maiores produtores de manganés? Sera que tém as maiores reservas mundiais
deste mineral?

' Gbadamassi, Falila (2007). “Les Afriques”: Nouveau Journal de la Finance Africaine. In Afrik.com, 11

Juillet. Disponivel online em: http://www.afrik.com/article12098.html, consultado em Maio 2013.
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Tabela 2: Producao Mineira e Reservas Mundiais de Manganés

Pais Reservas Producéo Mineira

2011 2012

Africa do Sul 150.000 3.400 3.500
Ucrania 140.000 330 310
Brasil 110.000 1.210 1.100
Australia 97.000 3.200 3.400
Birméania NA 234 230
Gabéo 27.000 1.860 2.000
india 49.000 895 810
Cazaquistéo 5.000 390 390
Malésia NA 225 230
México 5.000 171 170
Outros Paises Pequenos 1.740 1.700
Total mundial 630.000 16.000| 16.000

Fonte: Corathers (2013)

O manganés é o décimo segundo componente mais comum da crosta terrestre (Virga
et al., 2012, p. 11) mas as suas reservas nado estao espalhadas pelo mundo ou mesmo
por Africa. Cerca de 75% da reserva mundial esta na Africa do Sul. Simultaneamente,
dos nove paises sugeridos por Cissé (2013) para serem incluidos no acrénimo
MANGANES, s6 a Africa do Sul aparece na lista dos Estados como producfes mineiras e
reservas mais elevadas (Tabela 2). Assim, talvez o acrénimo represente bem a Africa
do Sul mas néo os outros oito paises.

Neste ponto, colocamos de novo a questao relativa a escolha desta palavra para definir
0 grupo. Porqué esta palavra? Talvez a resposta assente na andlise de alguns
indicadores socioecondmicos.

A Tabela 3 mostra alguns indicadores como a percentagem de alteracdo no Produto
Interno Bruto a precos constantes (PIB pc), o Produto Interno Bruto Baseado na
Paridade do Poder de Compra (PIB PPC) e a populagcdo dos nove paises africanos
selecionados: Marrocos, Angola, Namibia, Gana, Argélia, Nigéria, Egipto, Africa do Sul e
Etiopia. Com base nos dados, todos estes mercados estdo em rapido crescimento
econdémico.

De acordo com as previsdes do FMI (na Tabela 3), o crescimento econémico da Argélia
e de Marrocos pode continuar elevado. Na ultima década, Marrocos estabilizou os
precos, melhorou a sua posi¢do internacional e langou um programa ambicioso de
reformas estruturais mas terd de acelerar o seu crescimento econdémico e criar mais
emprego para conseguir evitar problemas sociais. Na Argélia, o envolvimento do Estado
na economia aumentou e ha empresas paraestatais envolvidas no sector do petrdleo e
do gas (pouco menos de metade do PIB), na banca e telecomunica¢fes e na indudstria
pesada.
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Tabela 3: Indicadores Socioeconémicos

Pais Descritores de assunto 2000 2005 2010 2013* | 2018*
PIB pc% 3,8 5,9 3,6 3,3 3,9
GDP PPC (PIB per capita) 4438,8| 6068,0| 7059,6| 7736,9 9541,4
Algéria |Populacao 30,5 32,9 35,4 37,0 39,9
PIB pc% 3,0 20,6 3,4 6,2 6,0
GDP PPC (PIB per capita) 2243,9| 3328,6| 5.748.9| 6650,3 8481,6
Angola |Populagdo 14,4 16,6 19,1 20,8 24,1
PIB pc% 5,4 4,5 5,1 2,0 6,5
GDP PPC (PIB per capita) 3912,1| 4762,1| 6343,9| 6652,9 8748,0
Egipto Populacéo 63,3 70,0 78,7 84,2 93,8
PIB pc% 5,9 12,6 8,0 6,5 6,5
GDP PPC (PIB per capita) 4747 636,1| 1041,5| 1258,6| 1713,4
Etiopia |Populacdo 65,6 74,3 82,9 88,9 99,1
PIB pc% 4,2 6,0 8,0 6,9 5,8
GDP PPC (PIB per capita) 1443,0| 2030,0| 2732,6| 3501,5 4603,9
Gana Populagéo 18,4 20,9 23,7 25,6 29,0
PIB pc% 1,6 3,0 3,6 4,5 5,8
GDP PPC (PIB per capita) 2667,1| 3585,1| 4782,7| 5537,5| 75822
Marrocos | Populagédo 28,5 30,2 31,9 32,9 34,5
PIB pc% 4,1 2,5 6,6 4,2 4,3
GDP PPC (PIB per capita) 4064,4| 5532,2| 6967,9| 8159,9| 10683,8
Namibia |Populacédo 1,8 2,0 2,1 2,2 2,3
PIB pc% 5,3 5,4 8,0 7,2 6,7
GDP PPC (PIB per capita) 1129,8| 1795,5| 2419,8| 2883,4 3908,1
Nigéria |Populacao 119,0 136,3 156,1 169,3 193,9
PIB pc% 4,2 5,3 3,1 2,8 3,1
Africa do | GDP PPC (PIB per capita) 6643,1| 8653,7| 10562,6|11750,4| 14393,7
Sul Populagéo 44,5 46,9 50,0 51,8 55,0

Fonte: Base de dados do FMI
Populagéo (milhdes)

*(previsoes)

GDP PPC (Current international dollar).

A Nigéria, de todo o grupo MANGANES, é o pais com maior populacdo. As suas receitas
sdo maioritariamente provenientes dos sectores do petroleo e da energia que
empregam muita da mao-de-obra. A segunda maior economia africana tem tido um
dos desempenhos mais consistentes do continente nos ultimos anos, tendo o produto
interno bruto crescido entre 5% (2005) e 7,2% (esperado para 2013). O comércio e a
agricultura sdo os responsaveis por grande parte da expansao econdmica. A perspetiva
macroecondémica a curto prazo é, no geral, razoavelmente forte, com uma inflagao
provavelmente baixa e uma acumulacdo e um crescimento continuo de reservas
(espera-se 6,7% em 2018).

Angola estd em expansdo econdmica ha uma década, apds o fim da guerra civil em

2012. A indastria petrolifera é predominante e ajuda a manter a estabilidade
macroecondmica. No entanto, o alto nivel de corrupgdo, as barreiras tarifarias ou nao-
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tarifarias ao comeércio internacional representam limitacdes para um mercado com
taxas de crescimento mais baixas. Mas se 0 crescimento continuar, assim como a paz e
a estabilidade social, Angola pode tornar-se uma forte poténcia regional e
inclusivamente ja foi convidada para o encontro dos BRICS (Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul) que se realizou em Durban em 2013.

Mocambique, muito mesmo competitivo, com potencial por exemplo no gas, foi um
mercado atrativo até a instabilidade politica voltar em Outubro de 2013 (a paz dara
lugar a guerra?)

A Namibia e a Africa do Sul s&do dois dos paises com o mais alto PIB PPC PIB per capita
em Africa. As perspetivas da Namibia a médio prazo permanecem favoraveis, espera-se
que o crescimento do PIB continue a recuperar através da manufatura, das colheitas,
da construcdo e da criacdo de gado, mas a reduzida procura de minerais (uranio,
diamantes, zinco, prata, chumbo e tungsténio) numa economia global fraca pode ser
uma limitagéao.

A Africa do Sul tem o nivel de crescimento de PIB pc mais baixo do grupo mas tem o
PIB PPC PIB per capita mais alto de todos eles. Para além disso, € membro dos BRICS.
A sua lucrativa industria mineira foi recentemente assolada por tumultos com mortes
devido a salarios, o que prejudicou mercados exportadores e alienou investidores
estrangeiros. Tem também muito desemprego e grandes desigualdades de
rendimentos.

O Gana, o primeiro pais da Africa colonial a obter a independéncia, € uma democracia
estavel desde 1992. E um pais rico em recursos minerais como diamantes, minério de
manganés e cacau, ouro e producdo de petroleo. O seu sector industrial é
provavelmente um dos mais desenvolvidos de entre os paises do grupo. Espera-se que
a economia do Gana continue forte, com base na credibilidade internacional na
sequéncia de um ambiente comercial estavel e forte aumento dos precos das matérias-
primas e um governo democrético.

O Egipto enfrenta um periodo de transicdo apds a chamada Primavera Arabe de 201,
que levou a uma alteracdo do regime e a um abrandamento econdmico com
volatilidade na moeda, saida de capitais e enfraquecimento da situacao fiscal. Dado a
alteracdo politica e econdmica, a economia do Egipto tem passado por um longo
periodo de instabilidade e incerteza. Algumas reformas politicas foram adiadas e, na
auséncia de programas de estabilizacdo macroecondmica, a situagcdo ira continuar a
deteriorar-se, traduzindo-se num baixo crescimento e aumento do desemprego e da
inflagéo.

A Etidpia, o segundo pais mais populoso do grupo MANGANES, tem cerca de noventa
milhdes de habitante e é atualmente a quarta maior economia africana e a maior da
Africa Oriental. A maior parte do seu crescimento baseia-se no sector publico, cujos
novos e melhorados servigos nas areas da educacado, da salude, da agua potavel e da
agricultura, promovem o desenvolvimento e ndo apenas o crescimento econémico, 0
que é muito importante para a populagéo.

Mas sera que estes esfor¢cos sdo o suficiente? «Os paises pobres com alto crescimento
da populacdo s6 tem hipdteses de desenvolvimento se o crescimento abrandar e as
taxas de natalidade baixarem» (Sippel, Kiziak, Woellert and Klingholz, 2011: 4). Os
paises MANGANES registam taxas de crescimento fortes e, em geral, tém recursos
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naturais que atraem interesse mundial, mas enfrentam desafios demogréficos. As taxas
de crescimento demogréafico em Africa, especialmente nos paises subsaarianos, sdo
muito elevadas, exigindo maior cooperacdo ao nivel das politicas educativas, de saude
e de planeamento familiar (Sippel, Kiziak, Woellert and Klingholz, 2011: 5) de modo a
promover o desenvolvimento e afastar a populacdo de tensbes sociais.

Assim, a Africa do Sul tem o PIB PPC PIB per capita mais alto do grupo, tem uma
percentagem de crescimento do PIB pc sustentavel e € um grande mercado consumidor
de 51,8 milhdes de pessoas em 2013. A Africa do Sul é um pais MANGANES. Quanto

aos outros paises, é algo que ainda esta por provar. Mas iremos utilizar o acrénimo
para efeitos de argumentacéao.

Indicadores sécio-politicos

Os paises MANGANES est&o distribuidos pela Africa, o que implica que ndo estdo
concentrados no Norte ou no Sul (areas de referéncia tipicas). Com recursos naturais
disputados e impressionantes taxas de crescimento econdmico, estes paises parecem
ter boas condi¢cbes para prosperidade e estabilidade. A verdade, no entanto, € que
estes elementos ndo sdo o suficiente. Fora das principais cidades nao h& muito
crescimento de grande escala e as populac¢fes rurais sdo frequentemente pobres. Para
além da inseguranca em termos alimentares e de disputas sobre recursos naturais
como a agua, o0 petréleo e o gas, as elevadas taxas de desemprego e falta de
esperanca podem causar graves problemas sociais. O investimento estrangeiro é
atraido pelo lucro mas ndo é facil fazer negécio nos paises MANGANES devido as
alteracdes internas. Quais os desafios? Neste momento, é importante saber se os
paises MANGANES s&o estaveis, estruturados e democraticos ou se ha tendéncia para
um Estado fraco, em que a capacidade de fornecer bens publicos é volatil num contexto
de violéncia ja de si fréagil.

N&o é a intensidade da violéncia que define um "Estado falhado", mas sim o caréacter
duradouro dessa violéncia (como nos casos de Angola, Burundi e Sudao) e se a
hostilidade é dirigida contra o governo ou regime estabelecido, assim como a forca das
exigéncias politicas ou geograficas relativamente a partilha de poder ou a autonomia
que racionaliza ou justifica essa violéncia.

O conceito de “Estado falhado" ndo é consensual?, mas é publicado anualmente pelo
Fundo para a Paz um indice que nos ajuda relativamente a esta importante questao. O
indice de Estados Falhados (FSI) para 2012 estabelece uma listagem de “1°” (o pior) a
177° (o melhor). O FSI dos paises MANGANES esta patente na Tabela 4.

Este indicador é liderado pela Somalia (1°), pela Republica Democrética do Congo (2°)
e pelo Sudao do Norte (3°). Os primeiros catorze paises sdo considerados os Estados
mais falhados do mundo. Existe ainda um segundo grupo muito problematico entre as

«O conceito de estados falhados atraiu a atencdo de muitos especialistas e existem 3 grandes polos de
opinido. Alguns pensadores aceitam, de forma acritica, este conceito como uma alteracdo do paradigma
de politica internacional, o que tem implicagdes sobre como consideramos e lidamos com a inseguranca.
Assim, ‘estados fracos e falhados tornaram-se o problema isolado mais importante da ordem
internacional'. Outros analistas tém uma posi¢ao cética relativamente ao valor analitico do conceito com
base em argumentos epistemolégicos; na sua opinido, € dificil definir, identificar e analisar estados
falhados de modo objetivo e com rigor metodoldgico. Um outro argumento da literatura rejeita a ideia de
estados falhados como um conceito politizado, etnocéntrico e hegemédnico com conotac¢bes
intervencionistas.» (Newman, 2009: 421)
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posi¢des 15° (Guiné Bissau) e 33° (Republica do Congo); e um terceiro grupo dificil
entre as posicdes 34° e 67°.

Tabela 4: Indice de Estados Falhados 2012 para Paises Produtores de Manganés

Ranking Pais Total
14° Nigéria 101,1
17° Etidpia 97,9
31° Egipto 90,4
48° Angola 85,1
77° Argélia 78,1
87° Marrocos 76,1
106° Namibia 71,0
112° Gana 67,5
115° Africa do Sul 66,8

Fonte: Fundo para a Paz (2012)

A Tabela 4 mostra apenas o ranking dos paises MANGANES. A Nigéria pertence ao
primeiro grupo, a Etidpia e o Egipto pertencem ao segundo e Angola ao terceiro.

Angola, a Etidpia e a Africa do Sul sdo paises que, ha algumas décadas atras, poderiam
ser considerados "paises falhados", mas Angola, depois de 2002 (acordos de paz), a
Africa do Sul, depois do fim do apartheid, e a Etiopia, depois de 2000 (fim do conflito
entre a Eritreia e a Eti6pia), sdo Estados provavelmente menos vulneraveis e
sociedades mais estaveis do que anteriormente.

Mas Angola faz fronteira com a Republica Democratica do Congo, conhecida por um
longo ciclo de morte e sofrimento que justifica o recurso as forcas da paz das NU desde
a sua independéncia em 1960 e com indicadores de desenvolvimento dos piores do
mundo. A Africa do Sul faz fronteira com o Zimbabwe, governado pelo presidente
Robert Mugabe (apds resultados eleitorais ambiguos), um pais com muitos problemas
estruturais internos causado por ma gestdo e corrupcado. Por outro lado, a Etidpia faz
fronteira com paises nao sustentaveis como a Somalia, o Suddo do Norte e o Sudéao do
Sul, para além de que as relacdes entre a Etiopia e a Eritreia sdo muito provavelmente
tensas. Assim, o futuro de economias emergentes como Angola, a Africa do Sul e a
Etiopia ndo é seguro.

Duas décadas apés o colapso do apartheid, a Africa do Sul é um pais empenhado no
estado de direito. E uma democracia pluralista com uma imprensa livre e poder judicial
independente.

A Namibia, localizado entre Angola e a Africa do Sul, é um pais rico em uranio. A elite
da Namibia, uma sociedade classista, é acusada de gastar os recursos do pais. O
governo tentou implementar algumas reformas mas a falta de um poder judicial
independente e justo enfraquece o estado de direito, a liberalizagdo econdémica nao tem
sido consistente e a economia do pais tem ficado aguém do esperado a muitos niveis
importantes.

O Estado do Gana habitualmente néo discrimina os investidores estrangeiros exceto em
sectores chave. No entanto, em geral, o regime de investimento é pouco eficiente e
pouco transparente. O Gana tem também um historial positivo na promoc¢édo dos
direitos humanos e boa governanca e em tornar-se, tanto quanto possivel, um pais
modelo em Africa.
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Angola estd em paz desde 2002, apds 27 anos de guerra civil (provavelmente um dos
conflitos mais longos em Africa no século XX). Mas o sistema de distribuicido de
rendimentos ndo é transparente, mas sim baseada em lutas de poder, influéncias e
regras ambiguas.

«Angola tem falta de quatro importantes, nomeadamente: uma
elite determinada e guiada por uma visdo de modernizar toda a
nacdo; um Estado independente de grupos de interesses; uma
burocracia econdmica competente isolada de interesses especiais e
a capacidade para uma gestao eficiente de interesses econdémicos
provados. Angola te, no entanto (...) uma sociedade civil fraca e
subordinada e uma mistura de repressdo, falta de direitos
humanos e legitimidade.» (Sogge, 2009: 24)

Na Nigéria, o estado de direito é fraco em todo o pais e ha cada vez mais tensdes
sociais entre grupos étnicos, politicos e religiosos rivais que ameacam a estabilidade e
a sustentabilidade da nacéao.

A Etiépia tem grandes problemas fronteiricos com os paises vizinhos. Na sequéncia da
guerra com a Eritreia nos anos noventa, a missado de paz das NU estabeleceu-se na
fronteira entre os dois paises. A missdo terminou em 2008 mas as relagbes entre os
dois paises mantém-se tensas. Os ataques terroristas sdo um grave problema e o pais
esta no Top 20 do FSI de 2012.

A Argélia é o quarto maior exportador de gas natural e tem a oitava maior reserva de
gas e a décima sexta maior reserva de petrdleo. Embora os protestos da "Primavera
Arabe" nas vizinhas Tunisia e Libia terem incentivado algumas reformas
governamentais no pais, a fraqueza institucional continua a minar as perspetivas de um
desenvolvimento econémico sustentado de longo prazo.

Marrocos € uma monarquia constitucional, governada pelo Rei Mohammed VI, que
introduziu algumas reformas institucionais depois de 2011 e da Primavera Arabe, de
modo a satisfazer alguns dos movimentos populares e promover estabilidade social no
pais. O rei prop6s uma nova constituicdo que da maior independéncia ao Primeiro-
ministro e aos poderes legislativos e judiciais.

O Egipto é um dos dez paises que piorou no ranking: entre 2011/12 era 45° e, apés as
alteracdes ao regime, estd em 31°. A primeira eleicdo democréatica do presidente no
Egipto € um marco histérico para o pais. Mas, e mesmo por causa disso, 0 pais
enfrenta desafios graves, imediatos e de longo prazo, em termos de tenséo

politica/social.

Na Nigéria, o estado de direito é fraco em todo o pais e h4 cada vez mais tensdes
sociais entre grupos étnicos, politicos e religiosos rivais que ameacam a estabilidade e
a sustentabilidade da nacdo. E as tensdes podem facilmente tornar-se conflitos se
houver descontrolo. Devem ser evitados os choques violentos na Nigéria e na Africa em
geral devido aos resultados dréasticos que podem ter. Os paises africanos conhecem
bem este risco gracas a sua historia.
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"O conflito ndo pode ser forca motora do continente. Os
sangrentos anos noventa do seculo XX ensinaram duas coisas aos
paises africanos. Primeiro, conflito nos paises tém um efeito
devastador em todos os diretamente envolvidos no combate e nos
paises vizinhos. (...) Segundo, o fim da guerra depende apenas
dos paises africanos. A comunidade internacional é inconstante
quanto a decidir envolver-se nos conflitos africanos e ndo estéao
suficientemente envolvidos para levar questdes politicas dificeis a
uma concluséao satisfatoria” (Herbst and Mills, 2006: 5).

Assim, as nacdes MANGANES sdo muito heterogéneas para serem consideradas um
grupo, sao Estados frageis com muitos problemas fronteiricos ndo resolvidos e tém de
lidar com muitas tensdes internas e problemas sociais que podem, em ultima analise,
minar a sua estabilidade e sustentabilidade futuras.

Paises produtores de manganés e terrorismo

Apos analisar alguns indicadores, incluindo o ranking dos Estados fracos (uma vez que
nem todos sdo "Falhados™), a nossa conclusdo é que o acrénimo MANGANES tem as
suas fraquezas. A andlise é ainda mais complexa do ponto de vista da seguranca nos
nove paises (Argélia, Angola, Egipto, Etiopia, Gana, Marrocos, Namibia, Nigéria e Africa
do Sul).

A Tabela 5 lista os paises MANGANES de acordo com o indice de Terrorismo Global de
2011. A Nigéria é o primeiro dos nove paises. Acima da linha laranja estdo também a
Argélia, o Egipto, a Etiopia e Marrocos. Angola surge na 652 posicdo. Os trés restantes
paises (a Africa do Sul, a Namibia e o Gana) n&o tém, em 2011, nenhum registo ou um
registo reduzido de ataques terroristas, o que é positivo.

Tabela 5: Indice de Terrorismo Global 2011 para Paises Produtores de Manganés

Ranking | Pais Total
7° Nigéria 7,242
15° Argélia 5,831
27° Egipto 4,576
37° Etiopia 3,732
40° Marrocos 3,599
65° Angola 1,696
111° Africa do Sul 0,054
116° Namibia 0,000
116° Gana 0,000

Fonte: The Institute for Economics & Peace (2012)

As redes transnacionais de terrorismo (incluindo a Al-Qaeda e redes associadas como a
AQIM) também parecem encarar os outros paises MANGANES como a Argélia e a
Nigéria, assim como o Egipto, a Etiépia e Marrocos, um terreno favoravel para espalhar
0 extremismo e o terrorismo com o objetivo de estabelecerem um novo califado.
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«N&o ha davida que o Norte de Africa permanece uma area critica
para a expansao do Islamismo radical (jidahismo salafista) que
afeta cada pais do Norte de Africa idiossincratica e
transnacionalmente. Ao longo dos ultimos 20 nos, a ameaca de
terrorismo foi reforcada pela emergéncia de redes organizacionais
e institucionais de movimentos Islamitas radicais nacionais com
ligacdes na Europa e no Médio Oriente, em particular o grupo mais
ativo no Norte de Africa, a AQIM (Al-Qa‘ida in the Islamic
Maghreb)» (Roussellier, Jacques: 4).

Em primeiro lugar, o Corno de Africa (a Etidpia, o Djibuti, a Eritreia e a Somalia) foi
durante muito tempo considerado a linha da frente na guerra global contra o terrorismo
e o governo dos Estados Unidos investiu no desmantelamento das atividades da Al-
Qaeda na regido enquanto outras areas do continente africano, como a Nigéria e a
Africa do Sul, eram consideradas menos criticas em termos de terrorismo. Esta ideia
podera estar a mudar devido as necessidades sentidas. (Lyman and Morrison, 2004:
75-76).

Em segundo lugar, o Egipto ha muito que é uma incubadora da militancia islamita. O
lider da Al-Qaeda, Ayman al-Zawabhiri, é egipcio. O presidente Hosni Mubarak enfrentou
violéncia de militantes, incluindo uma insurreicdo islamita, mas a seguranca diminuiu
bastante desde a sua queda em 2011. Islamitas e rebeldes estdo a aumentar na
peninsula de Sinai. A militdncia é menos evidente no Delta do Nilo, onde a maioria dos
egipcios vivem e onde a vigilancia é um pouco mais alta.

Em terceiro lugar, Marrocos ocupa grande parte de um territério no noroeste de Africa,
maioritariamente deserto, que se chama Saara Ocidental. Assim, a luta contra grupos
de autodeterminacdo, que comecou ha décadas, ainda continua. E o caso da Frente
Polisario, que declarou a Republica Democratica Arabe do Saara (SADR) a 27 de
Fevereiro de 1976 e anunciou o0 seu primeiro governo a 4 de Margo. Esta reivindicacdo
nao foi reconhecida por Marrocos que, por sua vez, acusa a Frente Polisario de cometer
ataques terroristas. As relacdes entre Marrocos e a Argélia sao tensas desde que Argel
expressou o seu apoio aos rebeldes, e declarou ser a favor da autodeterminacgédo contra
o colonialismo em Africa. Em Marrocos ha também o problema do radicalismo contra os
expatriados marroquinos:

«A monarquia ha muito declarou que a legitimidade dos
proclamados descendentes do Profeta Maomé era um Escudo
contra a militdncia islamita. Esta opinido foi posta em causa na
ultima década, dado que expatriados marroquinos tém estado
envolvidos em terrorismo no exterior e Marrocos tem sofrido
ataques terroristas no seu seio. (...) InUmeras células pequenas,
isoladas, taticamente limitadas, adeptas da ideologia Salafiya
Jihadiya (Guerra Santa Reformista/Jihadista), sdo vistas como a
maior ameaca a seguranca interna de Marrocos» (Arieff, 2012: 5-
6).
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Em quarto lugar, os paises em volta do chamado arco de instabilidade no Saara
Africano/Sahel, como é o caso da Argélia, sdo particularmente vulneraveis aos
terroristas e militantes ligados a Al-Qaeda, incluindo a AQIM. As montanhas do Atlas,
na Argélia, sdo zonas pobres do outro lado da fronteira da Tunisia, onde policias e
soldados procuram radicais islamitas e terroristas. A AQIM, no entanto, inclui varias
brigadas que operam em diferentes regides do pais. Assim, embora as raizes do grupo
forem encontradas no centro da Argélia, este estende-se pelo deserto e pelas areas
menos ocupadas do Sahel (a Mauritania, o Mali e o Niger). Tém lideres nativos e
espalham o medo através de ataques suicidas.

«A Al-Qaeda no Magreb islamico, estabelecido em Janeiro de 2007,
€ o ultimo de uma longa lista de grupos jihadistas argelinos. Como
muitas organizagbes terroristas, a AQIM tem uma exposicdo
mediatica a nivel global em websites de ativistas mas, ao contréario
de outros parentes da Al-Qaeda, tem conseguido manter a
lideranca nativa. O grupo tornou-se conhecido pelos seus ataques
suicidas, algo que era anteriormente desconhecido na Argélia, mas
ndo conseguiu incorporar as aparéncias jihadistas dos vizinhos
Marrocos e Tunisia. A AQIM tem-se concentrado no norte do
Saara, conseguindo criar locais seguros para si e ameacando as
fracas forgas governamentais (...)» (Filiu, 2009: 1).

Em quinto lugar, a Nigéria é um pais cada vez mais problematico, com mortes
regulares devido a questdes relacionadas com o petrdleo, assim como raptos e
assassinios cada vez mais atribuidos a grupos de islamitas rebeldes como o Boko
Haram.

"O numero de mortos na Nigéria tem constantemente aumentado
ao longo da ultima década e um crescimento acelerado em 2011,
com 165 mortos, enquanto em 2010 morreram 57 pessoas. Até ha
pouco tempo atras, a maioria da atividade terrorista estava
associada a disputa do Delta do Niger e a extracao e exploragao de
petréleo. O grupo mais ativo nesse periodo era o Movimento para
a Emancipacédo do Delta do Niger. Nos ultimos anos, Boko Haram,
um grupo terrorista islamita, tem operado no norte/noroeste do
pais onde despoletou uma onda de ataques contra igrejas cristas e
escolas locais” (The Institute for Economics & Peace, 2012: 19).

Apesar da violéncia brutal dos ataques, considerar Boko Haram um grupo terrorista nao
€ algo consensual; este é muitas vezes visto como um mero grupo de criminosos ou de
combatentes pela liberdade em nome de interesses religiosos. Apesar de tudo, parecem

estar dispostos a utilizar todos os meios, incluindo assalto a m&o armada e
bombardeamento, para implementar a Sharia no pais.
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Angola e a Nigéria sao frequentemente associados, pois ambos s&do grandes
exportadores de petréleo. No entanto, o terrorismo em Angola ndo € uma possibilidade
muito discutida em termos académicos. Apds anos de guerra colonial (1961/1975) e da
guerra civil depois da independéncia (1975/2002), o pais considera-se em paz. A
verdade é que a provincia de Cabinda, rica em petréleo, tem estado no centro de
conflitos entre combatentes pela autodeterminacédo da regido e as Forcas Armadas
Angolanas (FAA). A chamada Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda (FLEC) e
outros grupos de milicia na regido sao acusados de levar a cabo ataques terroristas que
ameacam a seguranca do pais. A 8 de Janeiro de 2010, a FLEC reclamou a autoria dos
ataques a equipa de futebol do Togo e "Foram acusados de «crimes terroristas contra a
seguranca do Estado»." (Ojakorotu, 2011: 103-104) N&o héa registo de quaisquer
ataques desde essa data.

O Mapa 1 ajuda a visualizar as tendéncias terroristas discutidas neste artigo, que se
baseiam nos dados incluidos no Indice de Terrorismo Global para o periodo de
2002/11. A parte vermelha assinala os ataques terroristas.

Mapa 1: Africa — Indice de Terrorismo Global 2002/2011

R v e ¢
.

Fonte: The Institute for Economics & Peace (2012)

A distribuicdo de pontos vermelhos no mapa confirma a tese de que o0s paises
MANGANES, embora com numero diferente de ataques terroristas e de intensidades
diferentes, tém enfrentado este tipo de ameaca no seu territério ou no dos paises
vizinhos. A zona vermelha é mais evidente no mapa na zona do norte e sul da Argélia,
na Etidépia e em toda a Nigéria.
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Terrorismo e trafico de droga

O ataque a fabrica de gas de Amenas, no sul da Argélia, perto da fronteira com a Libia,
levou a morte de muitos trabalhadores argelinos e estrangeiros apds terem estado
reféns durante os quatro dias do ataque em Janeiro de 2013, prova a relacdo entre o
crime organizado e o terrorismo na Africa Ocidental. Isto tem grandes implicacdes para
a comunidade internacional e exige maior apoio aos governos da regiao.

A ameaca terrorista em Africa junta extremismo politico, religioso e ideoldgico e crime
organizado. Diferencas histéricas e culturais dificultam esforcos para resolver o
problema.

Alguns rebeldes lutam por questdes politicas, outros por causas politicas mas a maioria
deles tém interesses econdmicos/financeiros e usam o contrabando, o trafico e a
lavagem de dinheiro de recursos naturais e centros de producao locais. Porqué? Os
grupos terroristas precisam de dinheiro para as suas atividades e o trafico de droga é
um negacio lucrativo. "O tréafico de drogas ilicitas, uma das grandes atividades do crime
organizado a nivel mundial, beneficiam da deficiente cooperacado internacional, das
inconsisténcias legais, de obstaculos politicos e falta de governanca relativamente aos
mercados financeiros globais.” (Comissdo Europeia, 2011: 11)

Mapa 2: Principais Rotas do Trafico de Cocaina
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Fonte: EMCDDA e EUROPOL (2013)

O aumento do tréfico de droga, na producédo e consumo de droga, esta rapidamente a
revelar-se o maior desafio para a prossecucdo da paz, da estabilidade e da seguranca.
O tréfico de droga esta entre as atividades primarias de grupos de crime organizado
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nos paises MANGANES. As rotas mais conhecidas a partir da América Latina passando
por Africa até a Europa s&o as da cocaina, como indicadas no Mapa 2.

O Mapa 2 mostra as diferentes Rotas de Tréafico de Cocaina, algumas por via maritima
(a azul escuro), outras por via aérea (a vermelho e amarelo) e outras ainda por via
terrestre (a azul claro). Uma coisa é clara: Africa parece ser o objetivo pelo Ocidente e
pelo Sul - as drogas entram pela Africa Ocidental e seguem pela regido do Sahel por via
terrestre até a Europa, ou entdo seguem através da Africa do Sul utilizando rotas do
Norte/Sul.

Mapa 3: Terrorismo e trafico de droga
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Fonte: Yonah Alexander (2011)

O Mapa 3 mostra o terrorismo com as rotas de cocaina que usam a Africa Ocidental e a
regido do Sahel para os seus crimes. Mostra o trafico ilegal de terroristas como a Al-
Qaeda e seus associados africanos como a AQIM. Nestas rotas, os lucros obtidos com
as drogas ilegais compram armas para conflitos regionais. Por esta razdo, o Sahel
representa um enorme arco de instabilidade na regido do Norte de Africa.

«O envolvimento potencial da AQIM com o comércio de cocaina
que entra na Europa Ocidental vindo da América Latina através da
Africa Ocidental é um outro fator critico. Se esta tendéncia se
confirmar, as capacidades de expanséo operacional da AQIM, em
conjunto com perturbac¢des e uma situacao de seguranca volatil no
Magrebe, podem piorar a instabilidade em toda a regido.»

(Roussellier, 2011: 8)
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O conflito no Mali projetou internacionalmente a luta dos rebeldes Tuaregues nas areas
desertas do Mali, Niger, sul da Argélia e sul da Libia, mas o arco estende-se ao Chade,
ao Sudao do Norte e ao Sudédo do Sul, a Etiopia e a Somadlia, razdo pela qual a atencao
esta agora voltada para os paises MANGANES como a Argélia e a Etiopia.

A corrupcao ligada ao trafico de droga e lavagem de dinheiro evidenciam a pobreza
cronica de Estados da Africa ocidental, perturbam o eficaz governo econémico ao
mesmo tempo que alguns grupos rebeldes e importantes organizagfes criminosas
traficam narcéticos pela Africa ocidental e fazem o transbordo de narcoticos da América
Latina através da Africa até a Europa, fazendo pequenas fortunas com o negécio. Mas
estas rotas de trafico ndo sao feitas por extremistas apenas. Numa regidao onde as
taxas de desemprego e de pobreza sao elevadas, jovens africanos sao atraidos para o
trafico de droga com o objetivo de ganhar muito dinheiro num curto espaco de tempo.

Os paises aparentemente mais ricos em recursos naturais ou até mesmo economias
emergentes como as nacdes MANGANES n&o estdo livres da corrupcédo e de relagdes
criminosas de cruzarem o seu territorio. O Mapa 4 ilustra a situagdo geral em Africa,
assim como as rotas do Sul do tréafico de droga.

Mapa 4: Trafico de Droga em Africa
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Fonte: Riccardo Pravettoni (2010)

O Mapa 4 mostra que os paises MANGANES como Marrocos, a Argélia, o Egipto, a
Nigéria e a Africa do Sul, Angola e a Namibia estdo no centro do trafico de droga. Em
2007, foram apreendidas grandes quantidades de haxixe e cocaina em Marrocos e na
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Argélia e de haxixe (maioritariamente) no Egipto. A marijuana é contrabandeada
essencialmente na Nigéria e na Africa do Sul, assim como na Namibia e em Angola. Em
Angola e na Nigéria foi apreendida alguma cocaina. No continente da Nigéria também
foram apreendidos heroina e opiaceos.

Conclusao

Cissé (2013) escreveu um artigo sobre os paises MANGANES, um acrénimo que juntava
nove economias emergentes: Marrocos, Angola, Namibia, Gana, Argélia, Nigéria,
Egipto, Africa do Sul e Etiopia. De acordo com o autor, estes Estados devem ser
analisados em conjunto porque, com base no seu crescimento, se irdo destacar no
futuro. No entanto, este artigo ndo compreende a relevancia de juntar paises tado
diferentes uns dos outros em termos de indicadores socioecondmicos e sociopoliticos,
utilizando uma nomenclatura que parece apenas ter significado para a Africa do Sul
(que tem as maiores reservas e a maior producdo mineira de elementos de manganés).
Os argumentos caiem por terra se tomarmos em consideragdo outras variaveis também
ou ainda mais importantes do que as taxas de crescimento econdmico, como é 0 caso
das taxas de crescimento demografico, do indice de Estados falhados, do terrorismo e
do tréafico de droga.

A Argélia e Marrocos, de acordo com as previsdes do FMI, possivelmente continuardo a
ter altas taxas de crescimento mas algumas da mais importantes rotas de trafico e de
terrorismo internacional atravessam as suas fronteiras, o que implica que o seu futuro
€ incerto. A Argélia e a Etidpia estdo sob o arco de instabilidade do Sahel. Angola e a
Africa do Sul recebem agora menos atencdo mediatica mas nos ultimos anos também
sofreram episddios de violéncia que poderiam ser classificados como ataques
terroristas.

O Gana e a Namibia sdo provavelmente os dois menos vulneraveis dos nove paises
MANGANES numa avaliagdo global que inclua o crescimento econémico, o crescimento
demogréfico, o indice de Estados falhados, o terrorismo e o trafico de droga.
Entretanto, a Africa do Sul e Angola sdo provavelmente aqueles que irdo ganhar mais
poder politico e regional em Africa nos anos futuros, se a Nigéria se desintegrar
internamente.

X

Em geral, o crescimento demografico pode ser a maior ameaca a estabilidade e
sustentabilidade das taxas econdmicas, especialmente quando as politicas de
desenvolvimento ndo se centram no planeamento familiar, na salde e na educacao de
modo a melhorar as politicas publicas e diminuir a tensdo social. Simultaneamente, o
terrorismo e o trafico de droga sdo maquinas de fazer dinheiro que seduzem ou
intimidam populacfes famintas e revoltadas que nao tém emprego ou esperanca no
futuro. A agenda criminosa de grupos rebeldes politicos/religiosos/étnicos ameacam o
normal funcionamento do estado de direito, em particular em Estados como a Nigéria,
a Argélia, o Egipto e a Etidpia. A corrupcgéo e a violéncia séo variaveis capazes de minar
a seguranca nestes territérios, ou pelo menos nas suas fronteiras, um ambiente que
ndo atrai investidores estrangeiros e afeta negativamente o normal progresso dos
mercados, o que enfraquece governos e populacdes.
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Assim, um futuro brilhante ndo é garantia para alguns dos nove paises selecionados
por Cissé (2013), como é o caso do Egipto, da Etidpia e da Nigéria, essencialmente por
motivos geopoliticos. Um pais MANGANES ¢é provavelmente a Africa do Sul, mas
mesmo este Estado enfrenta desafios socioecondémicos e sociopoliticos que nao devem
ser vistos com ligeireza. Mas outros paises podem ser considerados uma esperanca em
Africa e associados ao xadrez deste "mundo ao avesso" apresentado pelo autor, onde
as maiores poténcias mundiais enfrentam restricdes sociais e econdmicas impostas pela
crise econdmica internacional enquanto alguns paises africanos crescem e tém boas
perspetivas depois de décadas de grande fraqueza. Estes trés Estados sdo Angola, o

Gana e a Namibia. O futuro o dira.
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Resumo
A energia desempenha um papel fundamental na sobrevivéncia do atual modelo
civilizacional humano, assim como as disputas pelo seu controlo constituem um desafio
permanente para a seguranc¢a dos Estados.
Portugal apresenta uma elevada dependéncia energética do exterior, adicionalmente, em
2011 a Argélia foi o sexto maior exportador de Petr6leo e o segundo maior exportador de
Gas Natural para Portugal. Face a esta conjuntura e aos efeitos da Primavera Arabe no norte
de Africa, reconhece-se a necessidade de analisar a situacdo com vista a identificar
estratégias para reduzir o risco para Portugal.
O artigo subdivide-se numa breve introducdo e em trés capitulos. Inicia-se justificando a
relevancia do tema, seguidamente, apresentam-se 0s conceitos de seguranga e seguranca
energética, depois, caracteriza-se a situacdo portuguesa e argelina na atualidade e, no
capitulo final, propde-se uma estratégia para Portugal contribuir para a estabilizacdo da
Argélia e fazer face a situacdo de reducgao/interrupcdo do abastecimento argelino de
Petréleo e Gas Natural, apresentando-se trés Linhas de Acdo Estratégica para reforco da
seguranca energética portuguesa relativamente a importacao de hidrocarbonetos da Argélia,
no contexto da Primavera Arabe.
Para Portugal salvaguardar a seguranca energética face ao abastecimento argelino de
hidrocarbonetos deve fazer uma abordagem critica, focada em influenciar a Argélia no
sentido do progresso, do aprofundamento da democracia e da estabilidade, através do
desenvolvimento econémico, social e politico e uma abordagem neo-realista, baseada na
diversificacdo das fontes de abastecimento de hidrocarbonetos, incremento da utilizagédo de
recursos enddgenos renovaveis, manutencao e desenvolvimento de reservas estratégicas e
planeamento de alternativas para o abastecimento energético.
Nesse sentido, identificam-se trés Linhas de Agdo Estratégica (LAE): LAE 1 - Apoiar o
desenvolvimento argelino e melhorar a balanca comercial portuguesa; LAE 2 - Investir nos
recursos enddgenos para producao de energia; LAE 3 — Alargar as opg¢fes para importacdo
de Gas Natural. A melhor opcgédo para a situacdo portuguesa € uma abordagem integrada
através da adocdo de politicas que permitam atuar simultaneamente nas trés LAE
identificadas..
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Introducéo

A energia desempenha um papel fundamental na sobrevivéncia do atual modelo
civilizacional humano, assim como as disputas pelo seu controlo constituem um desafio
permanente para a seguranca dos Estados.

“Primavera Arabe” foi o nome atribuido a uma série de revoltas populares que em 2011
transpuseram o Norte de Africa e o Médio Oriente, e que teve como catalisador
especifico o ato de desespero do jovem vendedor ambulante Tarek al-Tayeb Mohamed
Bouazizi, que a 17 de dezembro de 2010 se imolou na Tunisia, e com isso tornou-se
simbolo do descontentamento da populagdo contra a pobreza, o desemprego, a
ditadura e a corrupcdo (catalisador geral). Devido a esses acontecimentos, os regimes
ditatoriais da Tunisia, Egito e Libia foram suspendidos e os seus lideres Zine al-Abidine
Ben Ali, Hosni Mubarak e Muammar Gaddafi, depostos por movimentos populares.
Estas revoltas arabes, populares, alastraram a outros paises, tais como o Iémen e a
Siria, bem como originaram subleva¢bes na Republica Democratica e Popular da
Argélia.

Atualmente, os novos poderes instituidos debatem-se com a tentativa de constituir
novas organizacdes e definir estratégias para o futuro, sem quaisquer garantias de
sucesso. Nos paises em que as revoltas arabes tiveram sucesso, ocorreram impactos
profundos e vao ser necessarios diversos anos para restabelecer o seu equilibrio. No

caso da Libia, a situacdo ainda é extremamente instavel, podendo mesmo vir a
transformar-se num Estado falhado, e contribuir para a instabilidade no Magrebe.

Considerando que de 2000 a 2011 a Libia foi o quinto maior exportador de Petrdleo
para Portugal (7,3%) e que face a guerra civil, em 2011 ndo houve exportacdes de
Petréleo desse pais (DGEG, 2012), pode constatar-se o impacto que revoltas populares
desta natureza podem ter no abastecimento energético nacional.

No que respeita a Portugal, uma vez que apresenta uma elevada dependéncia
energética do exterior (de acordo com as estatisticas provisorias de 2011: 77,1%) e
em 2011, a Argélia foi o sexto maior exportador de Petrdleo para Portugal (9,6%) e o
segundo maior exportador de Gas Natural (36,9%) (DGEG, 2012), reconhece-se a
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necessidade de aprofundar o conhecimento da situacdo com vista a identificar
estratégias para reduzir o risco para Portugal.

Os conceitos de Seguranca e Seguranca Energética

As primeiras referéncias ao termo “seguranca” tiveram lugar nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA) e dizem respeito aos anos que se seguiram a Il Guerra Mundial. Como
todos os conceitos complexos, este também possui mais do que um sentido, sendo
adequado limitar a abrangéncia, mas sem perder de vista as suas dimensdes.

Durante o periodo da Guerra Fria (1945 a 1989), existiam trés conce¢des fundamentais
de seguranca: a dominante, que se pode designar por “seguranca estatal-militar’; a
escola de “defesa alternativa”, com posi¢cdes criticas face a dominante e a escola de
“seguranca do terceiro mundo”, desenvolvida por autores ndo pertencentes a América
do Norte, Europa Ocidental e Asia “desenvolvida”. A concec¢do dominante, realista,
focava-se no Estado e na seguranca militar externa deste, essencialmente nos assuntos
militares e nucleares. A escola de seguranca alternativa era fundamentalmente critica
do pensamento realista, afirmando que este é uma fonte da inseguranca internacional e
que é necessaria justica social, democracia e desarmamento, entre outros aspetos,
para que se possa incrementar o grau de seguranca mundial. Finalmente, a perspetiva
da seguranca da escola do terceiro mundo, apresenta-se como critica das anteriores,
afirmando que estas se limitavam & andlise Este — Oeste ignorando os outros atores
mundiais e a relevancia da estabilidade econémica e do desenvolvimento, na equagéo
da seguranca. (Fernandes, 2011: 195 a 199)

Com o desmembramento da ex-Unido Soviética e o fim da Guerra Fria (que teve inicio
em 1989 com o derrube do muro de Berlim), resultou o fim da bipolaridade mundial.

Face a nova conjuntura internacional, a seguranca passou a ser uma realidade de
definicdo complexa.

Na dltima década do Século XX, os conceitos de seguranga passam a enquadrar-se
dentro de trés grandes grupos: A tendéncia neo-realista, que prolonga a visao
estatocéntrica da seguranca, mas alargada a novas dimensdes; a tendéncia realista
civilizacional, baseada na seguranca das civilizacdes; e as tendéncias criticas
multiculturalistas e humanitarias, que tém em comum o ideal pés-positivista da
seguranca do individuo e dos diversos grupos que constituem a sociedade civil
(Fernandes, 2011: 200).

No p6s Guerra Fria, a abordagem neo-realista a seguranca, deve-se essencialmente a
Barry Buzan, que alargou o conceito da dimensdo militar, as dimensées individual,
estadual, regional e sistémica, numa concecao integrada dos dominios politico, militar,
econdmico, social e ambiental. Contudo, o Estado continua a ser o principal ator na
cena internacional e o objeto da seguranca (Fernandes, 2011: 201 a 203).

No que respeita a concecéo realista-civilizacional, pode afirmar-se que deriva das ideias
apresentadas na obra The Clash of Civilizations. Remaking of World Order (1996) de
Samuel Huntington. Esta concecdo de seguranca anti personalista e anti universalista
defende que o universalismo ilusério dos Direitos Humanos instiga o mundo Ocidental a
intervencdo nos assuntos das outras civilizagbes, promovendo a instabilidade mundial.
Para Huntington, as dimensfes politico-militares e culturais, conjugadas com a
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dimensdo econdmica, sdo centrais para a ocorréncia de conflitos (Fernandes, 2011:
203 a 204).
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As concegdes criticas, multiculturalistas e humanitarias; que sdo alvo de indmeros
autores e correntes (unidos pela critica a posicdo realista tradicional), podem
subdividir-se em dois grandes grupos: o da abordagem multiculturalista, baseada em
ideais humanitarios; e o dos estudos criticos da seguranca. A primeira abordagem
defende uma nova preocupacdo com a seguranca das pessoas, bem como com a paz, o
desenvolvimento sustentado e a democratizacdo, com preocupacdes ambientais, sociais
e de cidadania. A segunda abordagem: Os estudos criticos da seguranca, € inspirada na
Escola de Frankfurt, Adorno, Horkheimer, Marcuse e Habermas, e defendida por Ken
Booth; na qual o Estado passa a ser considerado como mais um ator na cena
internacional, alargando a analise a uma realidade mais complexa e abrangente, onde
se salientam os individuos, os grupos da sociedade civil e as componentes externa e
interna dos Estados (Fernandes, 2011: 205 a 207).

Na sequéncia dos modelos tedricos de analise do conceito de Segurangca em RI
apresentados, e face a atualidade do pensamento de Ken Booth, o modelo adotado
sera a “critical theory of security” da sua obra “Theory of World Security” (Booth,
2007). Esta opcdo surge inspirada pela afirmacdo de Karl Marx, de que “os filésofos
apenas interpretam o mundo de formas diferentes e o importante € muda-lo”, pelo que
a ideia de abordar este trabalho numa perspetiva critica, prende-se com o desejo de
contribuir para promover a mudanc¢a no sentido do crescimento sustentavel.

A seguranca energética também é um conceito que esta longe de ser interpretado de
forma consensual, segundo Daniel Yergin (Yergin, 2011: 264 a 283), pode definir-se de
forma simplificada como “o abastecimento fiavel a precos razoaveis”, todavia, face a
complexidade do que é necessario concretizar para a atingir, devem ser consideradas
as seguintes dimensoes:

1. A seguranca fisica — protecdo dos ativos, das infraestruturas, das redes de
abastecimento e rotas de trafego, bem como a manutencdo de reservas para
situacdes de crise;

2. A disponibilidade de energia — a habilidade de fisicamente, contratualmente e
comercialmente garantir o acesso a energia;

3. O sistema de seguranca energética — composto pelas politicas nacionais e as
instituicbes internacionais, que estdo coordenadas para ajudar a manter o fluxo
continuo de abastecimentos e responder a emergéncias;

4. O investimento — sem o qual ndo é possivel garantir os abastecimentos
adequados e infraestruturas disponiveis no momento certo, e para o qual sado
necessarias politicas e um clima empresarial adequados que motivem
investimentos que s6 tém retorno a longo prazo.

Devem também ser enumerados os seguintes principios chave para a criagdo de um
sistema de emergéncia e que permitem aumentar a seguranca energética em todas as
suas dimensoes:
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1. Diversificacdo das fontes de abastecimento — utilizar mdltiplas fontes de
abastecimento e fontes energéticas, reduzindo o impacto das disrupg¢des, facultando
alternativas, servindo os interesses do consumidores e dos produtores através da
estabilidade a longo prazo;

2. Resiliéncia — através da manutencao de capacidade sobrante de producao, reservas
estratégicas e da manutencdo de uma capacidade adequada de stocks de produto e
sobressalentes criticos ao longo da cadeia de abastecimentos, bem como do
planeamento antecipado de resolucdo de crises;

3. Integracao — existe apenas um mercado mundial de Petréleo, que move 90 milhdes
de barris por dia e é complexo. Uma disrup¢do no abastecimento num determinado
local tem impacto global, pelo que a seguranca reside na estabilidade deste mercado
como um todo;

4. Informacéo — fundamental para o funcionamento dos mercados, gera confianca e
permite o investimento continuo. A Agéncia Internacional da Energia (AIE) e o
Forum Internacional da Energia (FIE) contribuem decisivamente para este aspeto;

5. Mercados — se forem grandes, flexiveis e a funcionar adequadamente, contribuem
para a seguranca absorvendo choques e permitindo que a oferta e a procura
respondam mais rapidamente e com a maxima “ingenuidade” possivel do que dentro
de um sistema controlado. Os mercados respondem mais vezes com eficiéncia e
eficacia do que uma gestao centralizada.

Outro fator digno de referéncia, sao os cyber ataques, principalmente os que sao
orientados para as infraestruturas elétricas, atualmente geridas por sistemas
informaticos suscetiveis de interferéncias de hackers. Adicionalmente, a seguranca
energética ainda tem de ser expandida para responder as mudanc¢as nas infraestruturas
das tecnologias da informacgédo e da economia mundial, bem como tem de ser abordada
néo apenas na vertente do abastecimento de energia, mas também ao longo de toda
a cadeia de abastecimento, desde a captacao inicial até ao utilizador final.

Face ao referido, a seguranca energética contribui de forma indelével para a seguranca
no sentido lato do termo. Qualquer interrupgdo no fluxo de fornecimento de energia a
um pais prejudica diretamente a sua economia e o bem-estar dos seus cidaddos com
consequéncias na estabilidade politica e social. Grande parte da humanidade no século
XXI estd dependente da energia, quer sob a forma de combustivel para os veiculos,
como pela utilizagdo da eletricidade que coloca em marcha todo o tipo de equipamentos
facilitadores da vida quotidiana. Deve ainda considerar-se o funcionamento da
inddstria, dos transportes e do Estado, que sdo os maiores consumidores de energia.
Assim sendo, o abastecimento satisfatério e continuo de energia € uma pré-condi¢cao
para o crescimento econdémico, para a legitimacdo de uma entidade politica e para o
progresso das sociedades.

Atualmente, a percecdo de seguranca dominante continua a assentar na faculdade que
os Estados e as sociedades possuem para manter a sua independéncia e integridade.
Ou seja, a contencdo das ameacas aos valores adquiridos por essas sociedades e que
Ihes proporcionam condigfes a existéncia humana. Desta se depreende que a incerteza
relativamente a disponibilidade e possibilidade de utilizacdo de fontes primarias de
energia compromete a seguranca na medida em que coloca em risco esses valores.
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Caracterizacao da situacao

Portugal ndo tem producdo doméstica de Carvédo, Petrdleo e Gas Natural, bem como
nao produz energia elétrica com recurso a centrais nucleares. As fontes primarias de
energia de origem doméstica sdo a hidroelétrica, edlica, solar e biomassa, havendo
atualmente um “embrido” da producdo de energia com recurso a energia cinética das
ondas. Contudo, é feita refinacdo, armazenagem e distribuicdo de produtos petroliferos
e armazenagem, gaseificacdo e distribuicdo de Gas Natural em territdrio nacional.

De acordo com a DGEG (DGEG, 2012), o consumo de Energia Primaria em Portugal tem
vindo a decrescer aproximadamente 3% ao ano de 2005 a 2010, sendo que no mesmo
periodo houve um decréscimo de aproximadamente 7% ao ano de consumo de Petréleo
bruto. Relativamente ao Gas Natural, de 2001 a 2010 houve um aumento gradual de
aproximadamente 4% ao ano, acompanhado pelo crescimento do consumo de fontes
renovaveis com uma taxa de 3% ao ano. Esta altera¢do deveu-se por um lado ao inicio
da producdo de energia elétrica utilizando Gas Natural bem como a politica de
investimentos em energias renovaveis, no sentido de aproveitar 0s recursos
energéticos enddgenos, e assim reduzir a dependéncia energética do exterior.

Relativamente ao consumo de produtos energéticos, na ultima década observou-se
uma mudanca de paradigma, houve um crescimento do consumo de G&s Natural
(100%), gaso6leo de aquecimento (45%) e GPL (25%), acompanhado de uma descida
do consumo dos petréleos (menos 85%), fuel (menos 80%), gasolina 98 (menos 75%)
e de menos 30% no Carvao, gas butano, gas propano e gaso6leo colorido. No que
respeita a gasolina 10 95 e ao gasoéleo rodoviario, houve apenas uma ligeira tendéncia
de subida do consumo, com um pico nos anos de 2004 e 2005, mantendo-se de uma
forma geral estavel. Pode afirmar-se que houve um aumento da utilizacdo dos veiculos
a gasoleo, bem como um alargamento do parque automaével, mas acompanhado de um
aumento da eficiéncia energética dos motores, com a consequente reducdo dos
consumos, situacdo que permitiu a ligeira tendéncia de aumento de consumo dos
combustiveis mais correntes. Também se identifica uma maior difusdo da utilizacdo de
veiculos a GPL, face a poupanca que proporciona (fundamentalmente pelo regime fiscal
aplicado ao GPL) e de gasdleo de aquecimento, face ao aumento do poder de compra
dos portugueses durante o inicio da primeira década do milénio.

Quanto a origem do Petréleo bruto, de 2000 a 2011 os 5 paises de onde Portugal
importou mais quantidade desta fonte primaria de energia foram a Nigéria (18,1%), a
Arabia Saudita (12,2%), o Brasil (8,7%) a Argélia (8,3%) e a Libia (7,3), totalizando
54,6% do total das importacdes de 24 paises diferentes. Neste intervalo de tempo, os
Unicos paises que forneceram Petrdleo de forma continuada a Portugal, foram a Nigéria
e a Arabia Saudita. O Brasil é fornecedor desde 2001 e a Argélia e o Cazaquistdo
desde 2004. Em 2011, os 5 maiores fornecedores de Petréleo bruto a Portugal foram
Angola (20,0%), Arébia Saudita (14,%), Brasil (13,2%), Cazaquistédo (13,1%) e Nigéria
(11,7%), totalizando 72,0% do total das importagdes entre 12 paises. A Argélia vem
logo de seguida, com um contributo de 9,6% (os outros 6 paises foram o Azerbaijao,
Camardes, Guiné Equatorial, México, Noruega e Russia). Salienta-se que neste ano nao
houve importacdo de Petrdleo da Libia, pais que em 2010 tinha sido responsavel por
13,82% das importacbes Portuguesas. Esta alteracdo deveu-se aos conflitos que
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ocorreram no pais nesse ano, mas Portugal adaptou-se reforcando as importacfes de
Angola (mais 34,6%), Ardbia Saudita (mais 23,3%), Brasil (mais 20,3%), Argélia
(mais 48,4%) e Russia (mais 76,5%). Face ao apresentado, pode afirmar-se que existe
uma elevada probabilidade de Portugal continuar a importar Petrdleo bruto da Nigéria,
Ardbia Saudita, Brasil, Argélia e Cazaquistdo, desde que estes paises mantenham as
condi¢fes da ultima década.

No que respeita a origem do Géas Natural, de 2000 a 2011 os paises de onde Portugal
importou mais quantidade desta fonte primaria de energia foram a Argélia (54,6%) e
a Nigéria (41,6%), totalizando 96,2% das importacdes de 6 paises diferentes. Neste
intervalo de tempo foram esses paises que forneceram Gas Natural a Portugal sem
interrupgdes. Em 2011 os 2 maiores fornecedores de Gas Natural a Portugal foram a
Nigéria (54,9%) e a Argélia (36,6%), totalizando 91,5% das importacdes entre 3
paises. Comparando com a diversidade de fornecedores de Petrdleo, reconhece-se
que existe uma elevada concentracdo de paises de origem para as
importacdes de Gas Natural, identificando-se a necessidade de diversificacao,
através da aquisicdo a outros paises.

Desde 2005 o consumo de Energia Primaria tem vindo a diminuir, conjugando este
decréscimo com o aumento gradual da producdo doméstica, baseada em fontes
primérias de energia, renovavel, também tem havido uma reducdo gradual da
dependéncia do exterior, que passou de 88,8% em 2005, para 77,1% em 2011.
Considerando a inexisténcia em territério nacional de fontes primarias de energia nao
renovaveis, economicamente viaveis, e a consequente dependéncia energética do
exterior, pode afirmar-se que 0s parceiros energéticos sdo essenciais para o Estado
manter o nivel de vida dos cidaddos e aspirar ao crescimento econémico.

As vulnerabilidades que Portugal apresenta relativamente a Argélia na conjuntura da
sua seguranca do abastecimento energético, sdo a inexisténcia de Petréleo e Gas
Natural em territdrio nacional e a elevada dependéncia das importacdes de Gas Natural
da Argélia. Esta ultima é maximizada pela atual tendéncia de aumento do consumo de
Gas Natural para producdo de energia elétrica®, indistria e consumo privado. A
interrupcdo continuada do fornecimento dessa fonte primaria de energia implicard
necessariamente a procura de alternativas, quer através da rede de gasodutos da
Peninsula Ibérica, quer via terminal de GNL de Sines.

As ameacas mais relevantes para a estabilidade do fornecimento de hidrocarbonetos
argelinos sdo os ataques terroristas a infraestruturas energéticas; o surgimento de
novas tecnologias de extracdo de hidrocarbonetos, que reduzam a competitividade do
Petréleo e Gas Natural Argelinos; a reducdo continuada do preco do Petréleo e Gas
Natural; o aumento de tensfes politicas entre Estados do Magrebe, resultantes do
eventual colapso do Estado na Libia, ou com Marrocos resultantes do conflito fronteirigco
ou do conflito do Saara Ocidental; e a instabilidade politica resultante de divisées no
seio da elite dirigente em torno da sucessdo do regime argelino com a saida de
Abdelaziz Bouteflica.

A interrupcdo de fornecimento de energia devida a ataques terroristas podera numa
primeira fase originar a utilizacdo das reservas e, caso os seus efeitos perdurem no

' Em 2013 a abundancia de precipitacédo e vento originou o aumento da producédo de energia procedente de

fontes renovaveis, pelo que as centrais de ciclo combinado (utilizadoras de gas natural) tiveram uma
producéo reduzida, contudo, num horizonte alargado a tendéncia de aumento do consumo mantem-se.
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tempo, obrigar a pesquisa de alternativas. O surgimento de novas tecnologias de
extracdo, “nao convencionais” poderd criar alternativas a importacdo de
hidrocarbonetos devido a utilizagdo de recursos enddégenos, ou de recursos de paises
mais estaveis e localizados a distancias mais curtas. Quer a reducdo da procura dos
hidrocarbonetos argelinos, quer a reducdo continuada dos precos dos hidrocarbonetos,
implica a diminuicdo da capacidade do governo argelino manter o estatuto através da
repressdo das sublevacbes, do aumento da despesa publica, dos vencimentos dos
funcionarios do Estado, das subvencdes aos bens de primeira necessidade e do acesso
ao crédito bonificado por parte dos jovens, com consequéncias nefastas para o
equilibrio econdmico e social do pais e, consequentemente, aumento do risco para
Portugal.

O aumento de tensdes politicas entre Estados do Magrebe face a situagdo na Libia ou
com Marrocos relativamente ao Saara Ocidental poderdo obrigar a Argélia a alterar a
atitude relativamente a cooperacdo em seguranca e defesa, e & ndo ingeréncia em
assuntos internos de outros Estados, no sentido da participacdo em forgas de coligacéo
entre Estados do Magrebe e/ou com forcas europeias, no combate aos grupos
terroristas atuando fora das suas fronteiras, bem como obrigar a canalizar recursos

para este fim, em detrimento da sua aplicacdo no desenvolvimento do pais.

A eventual instabilidade interna face a sucessdo do regime, entre outras, pode ter a
seguintes consequéncias: nomeacdo de um presidente do regime, com a manutengao
do status quo; a subida ao poder de um lider alternativo, com capacidade para
reformar a politica e a economia do pais; ou a desagregacdo do Estado com desfecho
imprevisivel (muito pouco provavel, face a hegemonia dos militares nas estruturas de
poder).

Apesar de todos os acontecimentos, as consequéncias da Primavera Arabe ainda n&o
atingiram a Argélia e as principais razbes que tém desmotivado a revolta generalizada
dos argelinos s&o a disponibilidade financeira que advém da abundancia de
hidrocarbonetos, a aversdao ao envolvimento noutra guerra civil e a hipdtese de
recrudescimento do radicalismo islamico. Na préatica, a elevada capacidade e
experiéncia das forcas de seguranca no controle de tumultos sem provocar baixas e a
falta de organizagdo e de objetivos comuns dos revoltosos, aliados ao incremento da
despesa publica, subsidios a bens de primeira necessidade e acesso mais facil ao
crédito jovem, tém sido fatores determinantes para apaziguar os Argelinos.

Na vertente de politica externa, os atuais niveis de conflitualidade no Mali e na Libia
ndo devem ser ignorados, pelo impacto que podem vir a ter nas relacfes entre os
Estados do Magrebe, e pelos apoios que podem proporcionar a grupos terroristas
através de pessoal, abrigo, treino e armamento.

Uma estratégia para Portugal

A médio e longo prazo, para melhorar as condi¢bes de vida dos argelinos e reduzir a
conflitualidade interna é necessario que o Estado argelino invista na formacao
técnica dos cidadaos, com especial énfase nas camadas mais jovens e nas seguintes
areas: extracdo, transformacéo, transporte e distribuicdo de hidrocarbonetos; extracéo,
transformacéo, transporte e distribuicdo de minério de ferro, fosfatos, uranio, chumbo

e zinco; producdao, transformacéo e distribuicdo de produtos agricolas; construcao civil
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(materiais de construcdo, infraestruturas e edificios), turismo, educacédo e formacao,
saude, inddstria e servigos; diversifique a economia, essencialmente nas areas ja
abordadas na formacé&o técnica, com recurso a apoio externo, mas envolvendo sempre
cidadaos argelinos, pelo potencial multiplicador que dai advém; e aprofunde a
democracia, comecando pela separacdo efetiva dos poderes executivo, legislativo e
judicial, reducédo da influéncia dos militares na politica, responsabilizacdo dos politicos e
aumento da participacdo publica na politica. Todas estas medidas tém de ser
sincronizadas, para que por um lado a diversificacdo da economia se efetue
maioritariamente com recurso a ativos nacionais (que necessitam de formacédo técnica)
e por outro o aprofundamento da democracia seja gradual, em funcdo do aumento da
disponibilidade de recursos humanos com formacéo e educacéo adequadas aos cargos
politicos, e da melhoria de condi¢des de vida dos argelinos. O aprofundamento efetivo
da democracia s6 poderéd efetuar-se apds a melhoria das condi¢des gerais de vida dos
argelinos e da reducédo do desemprego, dado que estes fatores sdo determinantes para
a reducdo do espaco de manobra dos radicais islamicos nas suas atividades
subversivas.

Face ao apresentado, propbem-se duas abordagens distintas para Portugal
salvaguardar a seguranca energética face ao abastecimento argelino de
hidrocarbonetos:

¢ Uma abordagem critica, focada em contribuir para influenciar a Argélia no sentido
do progresso, do aprofundamento da democracia e da estabilidade, contribuindo
para a seguranca dos seus cidadaos através do desenvolvimento econémico, social e
politico para que no médio e longo prazo estes possam atingir a igualdade de
direitos politicos, econdmicos e sociais (emancipar-se), e simultaneamente sejam
garantidos a seguranca fisica da cadeia de abastecimento e o reforco do
investimento em infraestruturas energéticas, permitindo o fluxo continuo do
abastecimento de Petréleo e Gas Natural a Portugal, e aos outros paises
importadores;

e Uma abordagem neo-realista, baseada na diversificagdo das fontes de
abastecimento de hidrocarbonetos, incremento da utilizacdo de recursos endégenos
renovaveis, manutencéo e desenvolvimento de reservas estratégicas e antevisédo de
solucbes para as crises com pré planeamento de alternativas para o abastecimento
energético de Portugal.

Nesse sentido, identificam-se trés Linhas de Acao Estratégica (LAE) para salvaguardar
a seguranca energética de Portugal face a eventuais impactos das revoltas arabes na
Argélia, com implica¢cdes no abastecimento de hidrocarbonetos a Portugal, a primeira
no ambito da abordagem critica e as duas Ultimas no ambito da abordagem neo-
realista:
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LAE 1: Apoiar o desenvolvimento argelino e melhorar a balanca comercial
portuguesa

As boas relagdes diploméaticas entre Portugal e a Argélia, e o facto de pertencer a Uniao
Europeia (UE), conjugados com o relancamento de programas Europeus orientados
para o desenvolvimento econdmico e social do Magrebe, facilitam o fluxo de pessoas e
bens, a internacionalizacdo das empresas portuguesas e permitem a Portugal fortalecer
0 quadro de cooperacdo com a Argélia no seio da UE. Nestas vertentes, Portugal pode
facilitar o relacionamento entre UE e a Argélia, aprofundar a interdependéncia dos dois
paises e melhorar a balanca comercial, através da promocdo do aumento da
exportacdo de bens e servigcos, contribuindo simultaneamente para o desenvolvimento
econdmico argelino pela diversificagdo da sua atividade econdémica nos setores agricola,
industrial e dos servicos. Também pode apoiar na formagdo de quadros em areas
técnicas, gerando emprego e melhorando as condi¢des de vida dos argelinos. A médio
prazo, medidas desta natureza, podem contribuir para reduzir o espagco de manobra
dos grupos terroristas em territério argelino e os potenciais impactos nefastos da
reducéo do preco dos hidrocarbonetos para a economia argelina.

Considerando a politica de internacionalizacdo das empresas portuguesas do setor
energético e o interesse do governo argelino em realizar parcerias com empresas
portuguesas, o aprofundamento do envolvimento da PARTEX, e o comec¢o do
envolvimento da GALP no upstream argelino podem ser vantajosos para a balanca
comercial portuguesa e para as empresas energéticas. lgualmente, face a conjuntura
que o mercado da construcdo atravessa atualmente, identifica-se a oportunidade de
internacionalizacdo da industria portuguesa de construcdo civil, contribuindo para a
melhoria das condi¢cbes de vida dos argelinos através da construcao de infraestruturas
e edificios de habitacdo e edificios industriais, concorrendo assim para aumentar a
estabilidade social no pais.

Outra vertente que pode ser explorada com vantagem para ambos 0s paises € a
experiéncia portuguesa em energias renovaveis, através da exportacdo e montagem de
painéis fotovoltaicos e aerogeradores, diversificando as fontes energéticas argelinas,
melhorando a sustentabilidade ambiental do pais e do mundo.

Face a conjuntura econémica e financeira atual e a reduzida disponibilidade financeira
portuguesa para investimentos estruturantes, a elevada disponibilidade financeira da
Argélia, é uma oportunidade a explorar em conjugacdo com o referido anteriormente,
por exemplo para financiar o aperfeicoamento da tecnologia de producdo de energia
utilizando fontes renovaveis, com vantagens para ambos os paises.

LAE 2: Investir em recursos enddgenos para producdo de energia

N

Devido a caréncia de fontes primarias de energia ndo renovaveis, Portugal tem uma
elevada dependéncia energética do exterior, todavia, desde 2005 o consumo tem vindo
gradualmente a reduzir-se. Conjugando este decréscimo do consumo com o aumento
gradual da producdo doméstica, baseada em fontes primarias de energia renovavel,
tem havido uma reducgédo gradual da dependéncia do exterior, que passou de 88,8% em
2005, para 77,1% em 2011.

A politica de investimento em fontes de energia renovaveis, do tipo hidrico, edlico,
solar e biomassa, tem sido muito importante para a reducdo da dependéncia
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energética, tendo-se revelado um bom investimento de médio e longo prazo. De acordo
com a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG h), 2012; 12), em 2011 Portugal
obteve o terceiro maior contributo de fontes de energia renovavel para a producao de
energia elétrica da Europa (45,3%) logo atras da Suécia (57,2%) e da Austria (56,3%).
Considerando que a média da UE 15 foi de 21,7%, e que ao nivel global, apenas a
Nova Zelandia (73,3%) e o Canada (63,7%) apresentam maiores contributos das
renovaveis, Portugal esta na vanguarda da utilizacdo de fontes de energia renovaveis
para producao sustentavel de energia elétrica.

Com a atual crise econdmica e financeira, Portugal ndo possui disponibilidade para
fazer grandes investimentos estruturantes em sistemas energéticos, contudo, a
descarbonizacdo da economia, pela via do aumento da eficiéncia energética nos
transportes, habitacfes e industria, e através do investimento em energias renovaveis,
sdo o caminho mais seguro, porque embora obriguem a investimentos, numa
perspetiva de longo prazo o aumento da eficiéncia energética e a utilizagdo de fontes
renovaveis de energia sdo as medidas mais sustentiveis econdémica e ambientalmente,
contribuindo decisivamente para a reducdo da dependéncia energética do exterior e
para a protecdo ambiental.

Quanto a prospecdo de hidrocarbonetos, pese embora ainda ndo tenham sido
encontradas fontes economicamente viaveis em territério nacional, o pais deve
continuar a dinamizar a sua procura no onshore e offshore portugués.

LAE 3: Alargar as opc¢cdes de importacao de Gas Natural

Na perspetiva da necessidade de substituicdo dos hidrocarbonetos argelinos no mix
energético portugués, Portugal tem de colmatar a lacuna importando Petrdleo e o Gas
Natural de outros paises. O caso do Petrdleo ndo é de dificil resolugéo, ja que em 2011
Portugal importou apenas 9,6% do Petrdleo da Argélia, o pais importa esta fonte
priméria de energia de inUmeras origens, e demonstrou recentemente (durante a
guerra civil da Libia), que tem flexibilidade suficiente para se adaptar, dividindo a
procura por outros paises exportadores. No que respeita ao abastecimento de Gas
Natural, a solucdo é mais complexa, na medida em que até a data, a Argélia foi
globalmente o maior fornecedor a Portugal havendo necessidade de procurar outras
alternativas.

Apo6s a concretizacdo das redes transeuropeias de energia propostas pela Comisséo
Europeia, o terminal de GNL de Sines, conjugado com o sistema de refinacéo,
armazenagem e distribuicdo de produtos petroliferos e armazenagem e distribuicdo de
Gas Natural existentes em Portugal, podem ser explorados como alternativa aos
gasodutos para entrada de hidrocarbonetos na Europa central, assim como Portugal
pode utilizar essa rede para importar hidrocarbonetos do norte da Europa.
Adicionalmente, Portugal deve alargar as importacdes de GNL no mercado spot a paises
da CPLP como o Brasil e Mocambique, outros paises atlanticos, como a Venezuela e
os EUA e a paises do médio oriente, como o Qatar e a Arabia Saudita, em funcéo das
condicdes oferecidas por esses fornecedores.

z

A opcao mais favoravel para a situagcdo portuguesa é uma abordagem integrada
através da adocdo de politicas que permitam atuar simultaneamente nas trés LAE
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identificadas, fazendo o esforco principal na abordagem critica com vista a contribuir
para a reducédo da conflitualidade e melhoria da ordem mundial.
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EL PESO DE LA “TRADICION” EN LAS NEGOCIACIONES
MULTILATERALES DE COMERCIO
EL CASO DE ARGENTINA DURANTE LA RONDA DOHA

Julieta Zelicovich

Las teorias liberales y neoliberales de las relaciones internacionales ponen el acento en
como los condicionantes domésticos influyen a la hora de definir las politicas externas
de los Estados. En el estudio de las posiciones y estrategias en las negociaciones
internacionales como las de comercio, los condicionantes econdmicos han sido los mas
ampliamente desarrollados dentro del conjunto de variables domésticas especificas de
tal politica exterior (Rodrik 1995; Milner 1999; Frieden y Martin, 2001; Moravcsik
1997). No obstante otros elementos, menos tangibles, también han contribuido a la
toma de decisiones, y permiten explicar las conductas de los Estados, especialmente en
las instancias iniciales de los procesos de negociacion.

A partir del andlisis del caso Argentino, en este articulo, buscamos entrever coémo uno
de estos elementos intangibles, la “tradiciéon” negociadora, conformada a partir de los
imaginarios, ideas, y el peso de la historia, han orientado las decisiones de los policy
makers en una de las negociaciones méas importantes del inicio del siglo XXI, cual ha
sido la de la Ronda Doha en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Esta negociacion resulta relevante no sélo por la ambiciosa agenda que presenta en
materia comercial, sino también como proceso distintivo de los cambios acaecidos
durante la primera década del siglo XXI en materia de relaciones comerciales
internacionales. Permite ver la reconfiguracion de las relaciones de poder tanto entre
paises desarrollados y paises emergentes, como entre estos ultimos y el resto de los
paises en desarrollo. Ademas ilustra cdmo las variaciones en los precios de los
commodities y en las formas de produccidén y comercializacion terminaron influyendo
para la configuracion de la agenda en temas sensibles, prioritarios, o excluidos.

La Argentina es un pais de recursos medios, que tuvo una incorporacion tardia al
régimen multilateral de comercio, pero que a partir de la década de los 80 fue
incrementando su activismo negociador en las distintas “rondas”. Para este pais la
negociacion de Doha en sus comienzos era centralmente agricola y podia implicar un
crecimiento de hasta el 29% de las exportaciones, y de un 5% del Producto Bruto
Interno (MRECIC, 2003). No obstante, producto de la crisis doméstica que tuvo
epicentro en diciembre de 2001, los recursos e instrumentos técnicos, politicos, y
econdmicos para la negociaciéon se encontraron limitados. En consecuencia, Argentina
comenzoé la Ronda Doha con una acotada posibilidad de tener una participacion activa y
con altos niveles de incertidumbre.
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Nuestras hipoétesis son que para la Argentina la tradicion negociadora ha tenido un
papel orientador importante en las acciones de politica externa en materia de las
negociaciones multilaterales de comercio, especialmente en los momentos de crisis. Y
que dentro de esta tradicién, la principal variable en la configuracion de las opciones de
argentina ha sido la de la estrategia de desarrollo.

En los siguientes apartados se exponen algunas consideraciones teodricas vy
metodoldgicas respecto a la “tradicion” como variable para el andlisis; luego se expone
su conformacioén a lo largo de la historia negociadora argentina y finalmente se analiza
el papel que ésta jugd en las definiciones primarias de la posicion y estrategia
negociadora argentina en los momentos iniciales de la Ronda Doha, de la OMC.

1. La “tradicidn negociadora” en los analisis de politica exterior

La pregunta sobre como se configura la politica exterior de un pais es el interrogante
central de la perspectiva de los andlisis de politica exterior. Estos comenzaron a
desarrollarse con mayor intensidad desde los afios 70 y 80, llegando a convertirse en
un “sub-campo” dentro de la disciplina (Hudson, 2005). Se caracterizan por su foco
especifico en el actor (actor-specific focus), por oposicion al sistema (Hudson, 2005), y
sostienen que toda relacidon internacional y transnacional se basa en decisiones
humanas, individuales o grupales. Ello lleva pues a considerar, para la comprension de
la conducta del Estado, quiénes toman tales decisiones, cuales son los determinantes,
nacionales e internacionales que pesan sobre ellas, y como se desarrolla su
implementacion

Una de las variables que se incorpora en estos analisis remite a los factores historicos,
culturales y sociales, y al papel de éstos en la configuracion de una tradicion que
resultara influyente para los policy makers. Segun autores como Van Klaveren (1992)
“los valores pueden generar demandas de accidn por restringir las opciones disponibles
para los actores que toman decisiones”. En efecto estos elementos intangibles se
constituyen en mapas mentales para las acciones, los cuales afectan la seleccién de
resultados ante multiples opciones, constituyen instituciones, y conforman identidades
(Goldstein y Keohane, 1999). En ultima instancia estos elementos confluyen en la
nocion de identidad, en cuanto a la auto-percepcién que los actores tienen respecto de
su lugar en el mundo y las expectativas de accion que surgen de ello. Acorde a Merke
“toda politica exterior necesita darle un sentido a la situacion y construir sus objetos
mas relevantes. Para esto la politica exterior acude a un repertorio de atributos de
identidad que sirven para hacer posible algunas acciones y restringir otras. [De tal
modo] la identidad aparece al mismo tiempo como la precondicién de la acciéon y como
reproducida por esa misma accion” (Merke 2009:75). En tanto tal ésta tiende a
prevalecer en el tiempo y ser un orientador mas o menos constante de la politica.

Cuando estos elementos se reiteran en el devenir de las acciones diplomaticas se
conforma entonces una “tradicion”, en nuestro caso tradicion negociadora, que tendra
tal funcion orientadora. Coincidimos en ello con la idea de que la identidad politica se
constituye en referencia a un sistema temporal, que articula la acumulacién de las
experiencias e interpretaciones de las acciones pasadas, con la proyeccion al futuro,
otorgandose en ello el significado de la accion (Aboy Carlés, 2001 en Pereyra Doval,
2013: 88).
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Por su parte, los valores y la historia también se configuran en elementos del poder
blando de los Estados, contribuyendo a la percepciéon que otros Estados tengan de la
propia accidon en materia de politica externa, en particular en negociaciones. Como
sefiala Breuning (2007) el poder blando de los Estados est4 asentado en la continuidad
de los valores que orientan las acciones de gobierno, en el plano domeéstico, en las
organizaciones internacionales y en la politica exterior.

Dentro de las politicas comerciales la relevancia de este tipo de estudios que focalizan
en variables intangibles ha sido puesta en evidencia por el trabajo de Krueger, al dar
cuenta de la variacion de las ideas relativas al comercio y al desarrollo econédmico como
entidad explicativa de los cambios en las politicas comerciales de los ultimos tiempos
(Milner 1999). Tussie (2009) y Botto (2007) también desarrollaron la vinculacién de las
ideas y los conocimientos en la formulaciéon de politicas comerciales externas, de cara a
las negociaciones. Asimismo, Odell (1988) ha puesto de manifiesto la importancia de
las ideas y presupuestos prevalecientes entre los decisores a la hora de explicar la
seleccion de una determinada posicion y estrategia de negociacion. De manera mas
amplia Pereyra Doval (2013) ha analizado el peso de esta variable, la tradicion, en
andlisis de casos, como el de la politica exterior de Brasil.

Asi, en la literatura se identifica cierta linea de continuidad al considerar el papel de
esta variable intangible en los andlisis de politica comercial externa, y/o participacion
en negociaciones internacionales. También se observa una conexion entre la manera
que se conforma esta tradicion e identidad y las bases materiales, a partir del papel
jugado por las ideas o ideologias en torno al modelo o estrategia de desarrollo. En
efecto, el modelo o estrategia de desarrollo resulta clave para la comprension de la
participacion negociadora de un Estado. EI mismo establece una definicion respecto a
qué posicionamiento adoptar en el entorno internacional, como obtener ventajas en
éste, y al mismo tiempo como reducir la vulnerabilidad a la cual el Estado se encuentra
expuesto frente a los impactos de la globalizacién (Stiglitz, 1998). De este modo, el
conjunto de experiencias histdricas vinculadas a la articulacién entre modelo de
desarrollo y participacion negociadora, configura un imaginario de “tradicion” que
resulta ordenador de los mapas mentales de los agentes negociadores en el plano
individual.

En el siguiente apartado se expone de qué manera ello ha sido asi en el caso Argentino,
en las negociaciones comerciales multilaterales.

2. Diseo metodoldgico para el analisis de la tradiciéon negociadora en
el caso Argentino

Como se desprende de las argumentaciones tedricas presentadas supra, la tradicion
negociadora como objeto de investigacion constituye un elemento complejo, de dificil
operacionalizaciéon. Esta consiste en la identificacion y reconstruccion, en un periodo
histérico de referencia (las negociaciones durante el GATT primero, y luego las de
Ronda Doha), del conjunto de valores, percepciones identitarias, e ideas predominantes
que los negociadores y policy makers han sostenido en torno al modelo de desarrollo,
la estrategia de insercidon y el rol asignado a las negociaciones comerciales en dicha
articulacion. Para ello fue necesario adoptar un enfoque de estudio de caso Unico
(Gundermann Koll, 2001), que permitié indagar en profundidad en el conocimiento del
caso argentino.
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La metodologia aplicada para este trabajo fue asi de caracter cualitativo. Se han
recurrido a diversas fuentes de caréacter bibliografico, documental y estadistico, las
cuales se referencian a lo largo de los siguientes apartados. Adicionalmente se han
realizado entrevistas semi-estructuradas a funcionarios argentinos involucrados en las
negociaciones tanto de la Ronda Uruguay como de la Ronda Doha'. La técnica de
analisis implementada en todos los casos ha sido la de analisis de contenidos,
orientados al desarrollo de una descripcion densa del fendbmeno en cuestion (Dey,
1993:30).

3. Los origenes de la participacién argentina en las negociaciones
multilaterales de comercio del GATT, y la identificacion de la
“tradicidon negociadora.

Previo al lanzamiento de la Ronda Doha, Argentina ya habia desarrollado cierta
participacion real® en las negociaciones multilaterales de comercio. En la literatura se
destaca en particular la conducta desempefada por este pais en la Ronda Uruguay
(Tussie, 1993; Miller, 2000). No obstante, es posible identificar una presencia relevante
del pais desde casi 40 afios antes. Tales experiencias configurarian la tradicidon
negociadora, en la cual se enmarcaron muchos de los diplomaticos responsables del
proceso de Ronda Doha.

Tal como se indicod anteriormente, en la configuracion de esta tradicion, elementos del
debate en torno a las estrategias de desarrollo han ido condicionando las decisiones a
lo largo de los afios. En la Argentina el modelo de desarrollo ha sido una variable
volatil, sujeta a las variaciones macroecondmicas del pais, signadas por décadas por el
ciclo del “stop and go” (Gerchunoff, 2006). Histéricamente, el desarrollo del sector
industrial y del agricola habian estado en pugna, expresando en las oscilaciones del tipo
de cambio y en la restriccion externa, el dilema distributivo central de la economia del
pais. Como resultado ha existido un oscilante movimiento pendular entre posiciones
liberales y desarrollistas, las cuales habian encontrado eco tanto en los partidos
politicos predominantes, peronismo y radicalismo, como en el sector militar, quien en
distintas ocasiones a lo largo del siglo XX asumié el mando del poder ejecutivo de la
nacion®. La participacion mas activa en las negociaciones multilaterales ha estado mas
cercana a la opcién liberal, conformando la tradicion negociadora a estudiar.

A pesar de haber participado en la Conferencia de la Habana, Argentina no fue un
miembro fundador del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) sino que se

Se entrevistd a Taiana (Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Argentina,
2005-2010), Dumont (Representante de la Argentina ante los Organismos Internacionales en Ginebra,
1999-2010), Chiaradia (Representante ante los Organismos Internacionales en Ginebra y la OMC, 2002-
2010) Taboada (Mision permanente de la Republica Argentina en ante los Organismos Internacionales en
Ginebra 2002-2008), y Petri (responsable de la Unidad de Politicas Agropecuarias en el Ministerio de
Economia, 2004-2008). Las entrevistas fueron realizadas entre septiembre y noviembre de 2012.

Este concepto de Pefia (1968) refiere a los contenidos, el activismo, y la eficacia que se logre en el plano
internacional en el desarrollo de la conducta negociadora: refiere a las herramientas y acciones (como la
presencia en instancias claves, la presentaciéon de documentos, la conformacion de grupos de presion,
etc.) que conducen a buscar influenciar en la adopcién de decisiones referidas a los principios, normas,
reglas y procedimientos de dicho régimen, conforme a los objetivos del negociador (o posicion
negociadora).

3 véase Romero (2001).
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convirtié en parte contratante de dicho acuerdo recién el 11 de octubre de 1967, bajo
el gobierno de Ongania®.

Conforme sefiala Russell, “En nombre de la independencia econdmica, el gobierno de
Perén se abstuvo “totalmente” de votar el documento final de la extensa Conferencia
de Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, celebrada en La Habana desde el 21 de
noviembre de 1947 hasta el 24 de marzo de 1948, que proponia la creaciéon de una
Organizacion Internacional del Comercio” (Russell, 2001: 128). Detras de dicha
abstencion se encontraban razones tanto de indole politica -sostiene este autor que
para el peronismo el GATT era “un proyecto hecho a medida de los intereses
norteamericanos” (Russell, 2001: 128)- como de indole econdmica —fundamentalmente
debido a la exclusién temprana de las negociaciones del abordaje de los productos
agricolas alimenticios®.

Del 1945 a 1990 la politica econémica (y la politica econdmica exterior) argentina oscilo
entre un modelo econdémico basado en la sustituciéon de importaciones y otro que
apuntaba hacia experiencias liberales aperturistas. Fue en el marco de uno de tales
giros “liberales” que se produjo la adhesion a las instituciones multilaterales financieras
(Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial®), durante la llamada “Revolucion
Libertadora”. Méas tardiamente, durante otra “revolucion”, la “argentina”, bajo el
gobierno de Ongania fue que se produjo la mencionada suscripcién al GATT”.

Segun Russell (2001) “Los pasos dados por el gobierno de Ongania hacia una mayor
apertura comercial, en el marco del plan econémico conducido por el ministro de
Economia, Adalbert Krieger Vasena, que incluia una reduccion generalizada y
programada de aranceles, llevaron a la Argentina en forma natural a adherirse
formalmente al acuerdo en 1967” . A este factor “doméstico”, autores como Baldinelli
(1997) agregan elementos externos e intermésticos: (i) el alejamiento de los convenios
bilaterales de comercio y pagos®, (ii) la insistencia del gobierno de Brasil para que la
Argentina se adhiriera al acuerdo, y (iii) el interés en poder aprovechar una cuota de
acceso para la venta de carnes vacunas a la Comunidad Econdmica Europea, quien
mantenia un trato preferencial hacia sus ex colonias®.

Argentina participé de la Conferencia de La Habana, y de las charlas preparatorias en las que habia
impulsado un proyecto de resolucion alternativo. En total presenté “méas de noventa modificaciones a un
total de 42 articulos”. Sin embargo la evolucion de las negociaciones resultd contraria a “la politica
econdmica del gobierno nacional”, lo que motivé que el pais terminara no adhiriendo al acuerdo (Lanus,
1984: 348-351).

Durante el GATT los temas agricolas fueron sistematicamente excluidos de las negociaciones, bajo el
fundamento de ser considerados un sector especial. Si bien durante la negociacion de listas por listas, por
productos especificos, algunos temas agricolas entraron en la agenda, en la Ronda Dillon (1960-62) fue
cuando aparecieron por primera vez en forma sisteméatica, reduciéndose aranceles en soja, algodon
hortaliza y frutas de conserva. No obstante estos avances, en la 4ta ronda los EEUU obtuvieron un waiver
para aplicar sobre este sector restricciones cuantitativas, lo cual dejo en efecto gran parte de la cuestion
agricola fuera del GATT. Recién en la Ronda Uruguay los temas agricolas fueron abordados de manera
integral, derivando en el Acuerdo sobre Agricultura.

6 El 31 de agosto de 1956, mediante el decreto ley 15.970.

El protocolo de Adhesion fue firmado el 11 de septiembre de 1967 e internalizado el 28 de Junio de 1968
mediante Ley N© 17799.

Conforme sefiala Baldinelli (1997) estos acuerdos se originaron en la década de 30, donde se favorecio “el
intercambio con paises limitrofes mediante rebajas de derechos no extensibles a terceros”. También se
suscribieron acuerdos con paises europeos y americanos no limitrofes. Tras la Segunda Guerra Mundial, a
estos acuerdos se le adicionaron convenios especificos de pagos, a través de los cuales los bancos centrales
desarrollaban un control de cambio entre las exportaciones e importaciones reciprocas.

El peso del lobby agroexportador sobre la politica exterior durante el gobierno de Ongania fue muy fuerte.
Entre otros, ello puede apreciarse en los ultimos afios del régimen militar, cuando segun Rapoport “la
politica exterior experimenté un vuelco al abandonarse la idea de las “fronteras ideoldgicas” -que
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Se produjo asi el ingreso de la Argentina al GATT durante la Ronda Kennedy. Para ese
entonces, las exportaciones argentinas alcanzaban los 1.464,5 millones de ddlares
(Rapoport 2010, 284), lo que representaba aproximadamente el 0,8% del comercio
mundial (United Nations Commodity Trade Statistics Database, 1962). Inicialmente el
perfil negociador argentino dentro del foro fue mas bien reactivo, debido al rol
secundario que las relaciones comerciales internacionales tenian para el pais (Makuc y
Ablin, 1994), a la escasa voluntad de ceder soberania sobre las normas aplicadas en la
politica comercial externa, y al caracter voluntario con el cual se regia entonces el
régimen multilateral de comercio.

Esta poca relevancia relativa que tenian asignadas estas negociaciones dentro de la
agenda de la politica externa argentina era compensada, sin embargo, por el lugar que
ocupaban otros foros internacionales, como el de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), y los debates en torno al “nuevo orden
econdmico internacional” (NOEI), donde la Argentina desarroll6 un accionar més activo.
En particular en la UNCTAD Argentina encontré un espacio para el desarrollo de una
politica exterior activista. Asi, “La Argentina dio letra y participd en los debates
internacionales sobre la transformacion de las relaciones econOmicas internacionales
desde posiciones moderadas que fueron consonantes con su status de pais de jerarquia
media en el mundo y alta en la region” (Russell 2010, 252). A modo de ejemplo, y
coincidiendo con el citado autor en cuanto a la importancia de Argentina como un pais
regionalmente relevante, puede sefalarse la firma de la Carta de Alta Gracia, en la
cumbre realizada en el pais previa a la propia conferencia de UNCTAD, en el marco de
la Comision Especial de Coordinacion de América Latina (CECLA). En dicho encuentro
el pais tuvo un papel destacado tanto en la organizacion como en los debates alli
impulsados. En su andlisis Simonoff sefiala que “La firma del acta de Alta Gracia en
marzo de 1964 fue un elemento importante de esta politica multilateral del gobierno.
Se traté de una exigencia de los paises del sur del continente que pretendian ‘una
rectificacion en el nivel de los paises dominantes del comercio internacional’ y no ‘una
ayuda exterior’ (Zavala Ortiz, 1976:22)” (Simonoff, 2007: 80).

Esta preferencia por otros foros no fue sin embargo un obstaculo. Conforme sefialan
Makuc y Ablin “Paraddjicamente, la participacion de los representantes argentinos en el
GATT resulté siempre destacada, excediendo probablemente la prioridad otorgada al
organismo por las autoridades de Buenos Aires”!® (Makuc y Ablin 1994: 2).
Coincidiendo con esta observacion, puede encontrarse en Tussie (1993) referencias a la
presencia argentina dentro de coaliciones de paises menos desarrollados dentro del
GATT para el afio 1963 cuando ésta aun no habia alcanzado a completar su adhesion
plena al acuerdo™.

caracterizé la gestion de Ongania-, establecerse relaciones con China Popular y Cuba y firmarse un
convenio comercial con la Unién Soviética”. Sostiene este autor que “Entre los factores que alentaban esos
cambios puede mencionarse a los intereses agroexportadores, afectados por las restricciones que
encontraban en los mercados mundiales” (Rapoport, 2009: 37).

Agregan “Efectivamente, maéas alld de la representatividad ejercida por las sucesivas delegaciones
argentinas en la vida del organismo, las definiciones y contenidos de la politica comercial externa argentina
continuaron condicionados, durante la primera década de actuacion en el GATT, por el modelo econémico
dominante en el pais; es decir, la industrializacion sustitutiva de importaciones en su etapa de decadencia
o crisis” (Makuc y Ablin, 1994 — subrayado propio).

En el marco del proceso de reforma del GATT centrado en los hallazgos del Informe Harberler, Tussie
sefiala la participacion de Argentina, en 1963 dentro de “un grupo de 21 PMD [que] adoptdé una linea
menos radical (...). En lugar de reformar la regla, este grupo pedia la extension de las reglas existentes a
algunos productos excluidos. Se proponia un programa de accién, que instara a las partes contratantes
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Durante la Ronda Tokio (1973-1979) la participacion de la Argentina se centrd en el
abordaje de las excepciones que dentro del GATT se aplicaban al sector agricola.
También participé en la busqueda de una excepcion para los paises en desarrollo,
plasmada al finalizar la ronda en la Clausula de Habilitacion.

Durante ese periodo se sucedieron cambios importantes en la politica doméstica —y
externa argentina- con el traspaso primero de los gobiernos de Campora y Perén al de
Isabel, tras la muerte de aquel. Y luego con la irrupciéon del régimen de la junta militar,
durante los afios comprendidos entre 1976 y 1983. Estos cambios traerian consigo una
aproximacion a la ortodoxia econdmica. El imaginario que primd a partir de entonces
fue el de “la Argentina "abierta al mundo" de la época agroexportadora que habia
construido la generacion de 1880” (Rapoport, 2009: 39). Otro rasgo profundo de
transformacion fue la liberalizacion del sector financiero, que incrementé el proceso de
endeudamiento. Paulatinamente se fue adoptando una perspectiva cada vez mas
cercana a la ideologia (neo)liberal, que llegaria a su consolidacion con el gobierno
neoliberal de Carlos Menem. Este viraje politico e ideoldgico significaria un quiebre en
la politica exterior y llevaria a que, conforme sefialan Makuc y Ablin (1994:4) “la
evolucion de la politica econdmica argentina, y especialmente su apertura al exterior,
coincida por primera vez conceptual y facticamente con la filosofia orientadora del
sistema multilateral”. Tal sintonia en el pensamiento econdmico permitiria generar
permisividad para el accionar en las instancias finales de la Ronda Uruguay.

En el frente externo la década del 80 signada por la crisis increment6 el interés del pais
en el foro y asi fue que, de cara la Ronda Uruguay, el GATT comenzé a ocupar lugares
cada vez mas relevantes en la agenda de la politica econémica exterior'?. En particular
la implementacion de crecientes medidas de subsidio a productos agricolas por parte de
los paises desarrollados, como Estados Unidos y la Comunidad Europea, motivé una
participacion mas activa en tales negociaciones. Cabe recordar que para ese momento,
debido a los constrefiimientos internos del modelo de desarrollo, el crecimiento de la
economia argentina dependia de la liquidez que las exportaciones agricolas pudieran
aportar, lo que hacia que la remocién de las medidas mencionadas fuera un elemento
de vital importancia.

Asi, durante la Ronda Uruguay Argentina pasd de tener una postura opositora y
periférica a desarrollar una participacion destacada dentro del proceso negociador,
centrandose especialmente en el abordaje del area agricola. Conforme sefala la
investigacion de Carina Miller de cara a la Ronda los objetivos del pais eran amplios:
“incluir la agricultura en las negociaciones y someterla a reglas comerciales estrictas,
ganar oportunidades para que sus productos agropecuarios tengan mejor acceso a los
mercados extranjeros, prohibir o restringir las politicas domésticas que fomentaban la
competencia desleal con sus exportaciones, etc.” (Miller 2000: 140).

Para el alcance de estas metas la Argentina se valié de estrategias como la de negociar
en coaliciones y participar de grupos claves (como el grupo Morges, el Grupo de los
Ocho y el grupo informal de los 36, y el méas conocido de todos, el Grupo Cairns, todos
vinculados al impulso de las negociaciones agricolas). Ademas, Argentina recurrié a

desarrolladas a adoptar medidas sobre las exportaciones de los paises menos desarrollados” (Tussie,
1993:41)

Hay que destacar que primeramente la Argentina se habia opuesto al lanzamiento de una nueva ronda, sin
embargo a medida que el tema agricola y el textil fueron incluidos en la agenda, la posicion de este pais
vird hacia un interés activo en las negociaciones.
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declaraciones para posicionarse dentro de las negociaciones®®; a la elaboracion de
informes técnicos; y a la presentacion de propuestas y documentos para las
negociaciones. También recurrié a la amenaza de bloqueos (ejemplo, no votar nada
hasta que no se llegara a un acuerdo en el area agricola) como forma de generar poder
(Croome 1998; Miller 2000; Tussie 1993; Tettamanti, 1990).

Asi, durante la Conferencia de Punta de Este, Argentina fue autora de uno de los tres
documentos en discusion como propuestas de Declaracion Ministerial. Ademas, a lo
largo de los ocho afios que comprendieron las negociaciones, desarroll6 una
participacion protagonica dentro las coaliciones arriba mencionadas, y en casos como
los de la reunién de Montreal, consiguid influir en la conducta negociadora de otros
paises en desarrollo, generando presiones sobre los lideres del proceso negociador para
que se avanzara en la materia agricola y textil de las negociaciones, y para que, en
ello, se preservara una mirada equilibrada del comercio global**.

Durante este periodo Argentina fue parte también de dos casos dentro del mecanismo

de solucion de diferencias del GATT, vinculados a Malvinas. En 1982 y en 1983, con la
Comunicada Econdmica Europea, por el embargo a las Islas, y la aplicaciéon del articulo
XXI. Ello motivé a que durante las negociaciones de la Ronda Uruguay impulsara una
revision de tal articulo relativo a las excepciones en razén se seguridad®®.

Estas experiencias condujeron a resultados que fueron considerados positivos a la luz
de los objetivos iniciales del pais (Miller, 2000) y en su conjunto sirvieron como proceso
de aprendizaje para las siguientes negociaciones que iria afrontando el pais en la
década siguiente.

4. La “tradicion negociadora” Argentina en el lanzamiento de la Ronda
Doha

Como vimos en el apartado anterior, durante la Ronda Uruguay la tradicion
negociadora argentina en las relaciones comerciales internacionales dio un giro
importante. Modificando la conducta negociadora imperante hasta entonces, el pais
adoptdé una participacion activa, sobre una base técnica soélida, y con estrategias de
negociacion que asumian los riesgos de ejercer las opciones de veto, y que priorizaban
las acciones de convergencia en coaliciones negociadoras.

Asi, al momento del lanzamiento de la Ronda Doha, Argentina retenia cierto liderazgo
heredado de la Ronda Uruguay, que entraba en tension con la situacion de crisis
econdmica politica y social que condicionaba al pais. En efecto, desde hacia varios
meses la Argentina se encontraba inmersa en una crisis que atravesaba todas las
dimensiones del Estado y que llevaba a limitar la agenda externa del pais. La

2 Incluso durante la crisis de las negociaciones del afio 1992 el Presidente Carlos Menem envi6é una misiva a

al Presidente Clinton, de los EEUU, a los presidentes del Consejo Europeo y al Primer Ministro Kiichi
Miyazawa de Japén, en nombre del Grupo De la Paix, con el objetivo de solicitarles a estos tres el ejercicio
de un liderazgo mas decidido a favor de la conclusiéon de las negociaciones (Croome, 1998: 301).

En una entrevista publicada en 1990, por la Revista América Latina/Internacional de FLACSO Argentina, el
Embajador Tettamanti, representante argentino ante los Organismos Internacionales en Ginebra, relata la
centralidad del tema agricola dado por el pais a estas negociaciones, y describe la perspectiva “pragmatica”
con la que se ha decidido llevar adelante las negociaciones, lo que ha permitido impulsar una conducta
negociadora destacada en relacién a otros PED, impulsando iniciativas puntuales en los diversos temas en
agenda, y no temiendo “negar el apoyo” al conjunto negociado si los resultados no ofrecian un minimo
aceptable a las ambiciones nacionales.

15 véase Croome, 1998 p.82y p 187.
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negociacion de la deuda externa era el imperativo central del gobierno. Producto de ello
la anunciada 1V Conferencia Ministerial de la OMC no resultaba prioritaria para la
gestion del entonces presidente De la Rua, mas alla del peso que esta negociacion
podria tener para el pais y del liderazgo que Argentina podria desarrollar en ella.

En efecto, en el mes de noviembre de 2001, la Presidencia argentina realizé una mision
a Alemania, y dispuso la presencia del canciller en tal encuentro en vez de la
Conferencia de Doha. Asi la delegacion argentina ante la OMC, queddé a cargo de
funcionarios de segundo rango, y perdid la posibilidad de ejercer la vice-presidencia
que se habia obtenido meses antes en las negociaciones de la previa a Doha. Mientras
que el entonces vicecanciller Horacio Chighizola presididé la delegacion, junto con el
Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Regunaga, fue el embajador Néstor
Stancanelli el encargado de defender la posicion argentina. Tal decision redujo la
participacion de Argentina y deprecid la importancia de la delegaciéon en su conjunto a
la hora de sentarse en los comités exclusivos de ministros™®.

Los meses siguientes, donde se sucedieron cinco Presidentes, estuvieron impregnados
de la incertidumbre propia de la inestabilidad institucional en la que el pais se
encontraba inmerso. A la vez, fueron los meses centrales para la construccion y
primera puesta en juego de las posiciones negociadoras en el plano multilateral. Y fue
alli donde la “tradicion” jugd un papel relevante, en las definiciones de las prioridades
que adoptaria Argentina y en la seleccion de las estrategias emprendidas.

De esta forma, Argentina en las negociaciones inicialmente se resguardd en las
practicas y posicionamientos negociadores que habia desarrollado con anterioridad. Y
los negociadores, basados en tal tradicién y pasado de prestigio, pudieron ejercer cierta
influencia, reduciendo el impacto de la crisis doméstica en el plano internacional.

En particular, la tradicion negociadora identificada se plasmé en conductas como la
pertenencia al grupo Cairns, coalicion de paises exportadores agricolas competitivos
que no subsidian sus exportaciones, y la priorizacion del reclamo por el acceso a
mercados y la liberalizacion del comercio en materia de agricultura, por sobre otros
bienes. Ello se ilustra en la plena adhesion al documento Vision Statement pronunciado
por esta coalicion en 1998, y también en la identificaciéon de Australia y Nueva Zelanda
como socios claves en esta etapa inicial del proceso de negociacion.

También en otros instrumentos, como el activismo a través de la presentacion de
documentos de caracter técnico estuvo influido por tal tradicion negociadora, observada
supra. En ello merece destacarse que Argentina fue autora, individual o colectivamente,
del 20% del total de los documentos discutidos en el comité agricola en el periodo de
marzo 2000 a noviembre 2001: presentd, al menos, tres comunicaciones individuales:
sobre subvenciones a las exportaciones, preocupaciones no comerciales legitimas, y
una declaracidon general sobre el proceso negociador; cuatro propuestas con el grupo
Cairns, y dos propuestas conjuntas en el marco del MERCOSUR: una sobre empresas
comercializadoras del Estado, y otra referida a disciplinas a los créditos a las

6 En efecto, la jerarquia diplomatica es un elemento de importancia en las negociaciones. “Sin Ministro no

se entra al Green Room” sostuvo Taiana en una entrevista realizada durante la investigacion. La figura
ministerial es la que tiene capacidad para comprometer la posicion del pais y firmar el acuerdo, siendo
éste el fundamento de dicha jerarquia. De hecho de los 153 paises que participaron en las negociaciones
de Doha solo 19 delegaciones estatales no estuvieron encabezadas por Ministros (Argentina, Belice,
Bolivia, Chile, Dominica, lIslas Fiji, Gambia, Guinea Bissau, Jamaica, Kuwait, Madagascar, Moldava, Niger,
Paraguay, Peru Rumania, Santa Lucia, Islas Salomén y Trinidad y Tobago). Contrarrestando tal situacion
los funcionarios argentinos tenian una experiencia desde la Ronda Uruguay.
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exportaciones de los productos agropecuarios (uno a propuesta de Brasil y otro a
propuesta de Argentina).

A través de estas acciones se buscaba desplegar una diplomacia técnica, asentada en
las bases de la tradiciéon negociadora. Al posibilitar a través de tales documentos una
interpretacion de los efectos de cada una de las medidas que se iban incluyendo en las
negociaciones, esta diplomacia ayudaba a ejercer cierta influencia sobre otros paises,
especialmente en desarrollo. Ello solo resultaba posible debido a los recursos humanos
técnicos con los que se contaba, amparada en la tradicion resefiada anteriormente; asi
como en el poder blando que esta tradicion generaba en forma de prestigio para los
negociadores que impulsaban tales documentos en los planos multilaterales o en las
coaliciones.

Si bien posteriormente, el pais analizado fue enriqueciendo su participacion en las
negociaciones, con la incorporacion de elementos novedosos, como el interés en las
cuestiones industriales, y la participacion en otro tipo de coaliciones (ej. NAMA-11),
creemos que es en los momentos de mayor crisis, como la del 2001, cuando la
tradicién sirvié de guia orientadora para la accion, sentando las bases de las acciones
posteriores.

En efecto, desde el afio 2003, a medida que el pais se fue recuperando en sus bases
econdmicas y politicas, aumentd su capacidad de gestion sobre la agenda externa,
especific6 su posicionamiento y se volvieron mas frecuentes e intensivas las
participaciones en las diferentes instancias de las negociaciones. Como consecuencia a
medida que avanzdé la Ronda Doha resulté posible observar una intensificacion en la
concurrencia a reuniones miniministeriales, y green-rooms, asi como en la presentacion
de documentos y propuestas, y en la participacidon en coaliciones. En ello las cuestiones
agricolas y los elementos estratégicos identificados supra siguieron siendo el pilar
central de Argentina en la OMC.

5. Reflexiones finales

De esta forma queda de manifiesto que la “tradicion negociadora” ha jugado un papel
relevante en la orientacion de las acciones dentro de las negociaciones comerciales
externas. Esta variable, que no ha sido tan profundamente estudiada como otras,
demuestra poder brindar explicaciones plausibles sobre la conducta de los estados en
materia de politica exterior, asi como de sus recursos de poder al considerarse una
fuente de poder blando.

En el caso de Argentina, el imaginario de pais “granero del mundo”, propio del modelo
de desarrollo liberal, ha estado presente en cada una de las participaciones del pais en
el plano multilateral, y ha orientado las acciones diploméaticas ain en la Ronda Doha. La
tradicion negociadora ha ido in crescendo fortaleciendo un patron de acciones que
identifican al pais como un actor activo en las negociaciones, de gran basamento
técnico, y con orientacion hacia las coaliciones negociadoras agricolas. Identidad que, a
fin de cuentas, persiste a pesar de las inestabilidades que vuelve a enfrentar el pais.
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RESUMO
O presente trabalho constitui um exemplo de aplicagdo da metodologia da “analise
tematica” a um conjunto de casos de empresas ditas com sucesso em processos de
internacionalizacdo, case studies esses que se assume, como hipotese, constituirem
discursos obtidos de forma adequada a permitirem sintetizar e relacionar algumas das
caracteristicas basilares inerentes a internacionalizacdo dessas empresas. Os resultados
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extrinsecos, € a menor incidéncia com que as empresas expdem as suas barreiras a
internacionalizacdo. No dominio da internacionalizagdo de empresas, confirma-se a
associacdo de caracteristicas empreendedoras e o cariz, essencialmente exportador, do

tecido empresarial.
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Introducéo

Na atualidade, observa-se, em diversos setores da economia nacional, um apelo
generalizado a internacionalizacdo do tecido empresarial portugués. Se tal designio tem
como finalidade o mercado externo, no plano interno grassa o apelo ao
empreendedorismo. Serao tais apelos complementares? Urge perceber, além da
caracterizacdo genérica do processo de internacionalizacdo — estimulos, barreiras e
formas de presenca internacional -, se, de facto, existem -caracteristicas
empreendedoras nas empresas que iniciaram o0 seu processo de internacionalizagao.

Podemos descrever o trabalho efetuado como um exemplo de aplicagcdo da metodologia
da “andlise teméatica” a um conjunto de casos de sucesso de empresas portuguesas, na
hipétese de que estes constituam discursos obtidos de forma adequada a permitirem
sintetizar e relacionar algumas das caracteristicas basilares inerentes a sua
internacionalizacdo. Com recurso a analise tematica, avaliou-se o0 impacto de
indicadores das diversas varidveis latentes num conjunto de casos empresariais de

sucesso no ambito da internacionalizagdo® (AICEP, 2011).

O numero reduzido de empresas objeto de analise, bem como o possivel enviesamento
de conteddo nos casos de sucesso — inobservancia das metodologias usuais do
“paradigma quantitativo” —, constituem as principais limitacdes desta recenséo.

O trabalho é constituido por trés partes que se complementam. Na primeira parte é
realizada a revisdo bibliografica sobre os conceitos de internacionalizacdo e
empreendedorismo, a qual determinara a composi¢cdo de indicadores (ou variaveis
observaveis) das variaveis latentes. Na segunda parte, com o objetivo de sistematizar o
trabalho desenvolvido, sdo descritos os aspetos metodoldgicos da investigacdo. A
ultima componente do trabalho refletira a apresentacdo dos resultados e a sua
discussdo sumaria. Os aspetos mais importantes da pesquisa serdo dirimidos nas
conclusdes.

Revisao bibliografica

Tal como em tantos outros conceitos, também no que se refere ao conceito de
internacionalizacdo nado existe consenso académico. Uma das definicbes de

internacionalizacdo que parece colher alguma consisténcia académica € o conceito

' Documento disponivel online:

http://www.portugalglobal.pt/PT/PortugalNews/Documents/Revistas_PDFs/Portugalglobal_n36.pdf
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mencionado por Beamish (1990: 78): Internacionalizacdo é o processo pelo qual as
empresas se tornam sensiveis a influéncia direta e indireta que as transacdes
internacionais tém no seu futuro e, nesse sentido, estabelecem e conduzem transacfes
com outros paises. O crescimento do comércio internacional das ultimas 3 décadas,
justifica o esforco académico com o intuito de descodificar as razdes que levam as
empresas a enveredar pela aventura da internacionalizacdo, pelo que sao inidmeros os
trabalhos desta natureza (Albaum, Duerr & Stransdskov, 2005; Altinay, 2005;
Anderson, 1993; Cavusgil, 1980; J. H. Dunning, 1980; Erramilli, 1990, entre outros
autores).

Os estimulos que motivam a ambicdo de internacionalizagdo poderdo ser intrinsecos a
empresa ou extrinsecos a esta. Relativamente aos estimulos intrinsecos, estes residem
na atitude da empresa face ao processo de internacionalizacdo (Freeman & Cavusgil,
2007). Neste sentido, Simdes (1998) enuncia uma série de fatores motivacionais,
intrinsecos & empresa, que ajudam a classificar a sua atitude no processo de
internacionalizacéo: (i) necessidade de crescimento da empresa, (ii) aproveitamento da
capacidade produtiva disponivel, (iii) obtencdo de economias de escala, (iv) exploracao

de competéncias/tecnologias e (v) diversificacdo de riscos.

Como razbes extrinsecas as empresas, apontam-se, frequentemente, o aumento da
concorréncia, a integracao e liberalizacdo dos mercados e o risco financeiro associado
(Croué, 1994; Douglas, Craig & Sleuwaegen, 1992; Viana & Hortinha, 2005). Outros
fatores, como os custos de mao-de-obra, a cadeia de abastecimento (fornecedores) e o
potencial de mercado, no caso de serem favoraveis no pais de destino, poderéo

constituir estimulos a internacionalizacdo (Calof & Beamish, 1995; Disdier & Mayer,
2004).

Também Dunning (1994) foca um conjunto de razdes que, segundo o autor, levam as
empresas a iniciar o seu processo de internacionalizacdo, a saber: (i) procura de
recursos, (ii) procura de mercados, (iii) procura de eficiéncia, (iv) procura estratégica.

Tal como os estimulos poderao ser intrinsecos ou extrinsecos a empresa, também as
barreiras a internacionalizacdo o0 poderdo ser. Os diversos obstaculos a
internacionalizacdo poderdo dissuadir as empresas da legitima pretensdao de
internacionalizacdo do seu negécio. De facto, diversos autores elencam barreiras de
ordem interna e externa a organizagao.

As razbes de ordem externa frequentemente apontadas prendem-se com a insuficiéncia
de incentivos financeiros e com a auséncia de politicas externas concertadas, porquanto
que as razbes de ordem interna prendem-se, sobretudo, com: a falta de capacidade
para atuar no mercado externo, a satisfacdo face aos resultados no mercado de
origem, dificuldades financeiras para desencadear acfes comerciais e dificuldades de
negociacao (Bilkey & Tesar, 1977; Cavusgil & Nevin, 1981; Poliwoda & Thomas, 1998).
Dichtl, Koeglmayr, & Mueller (1990) sugerem que 0s principais obstaculos ao processo
de internacionalizacdo residem no seio da propria empresa (desconhecimento do
processo de internacionalizacdo, percecdo do risco, afastamento cultural),
secundarizando as limitacdes externas. Nesta ordem de razbes, também os paises
periféricos, pela sua proximidade e pelo efeito que advém da distancia psicologica
(Benito & Gripsrud, 1992), poderdo constituir um estimulo & internacionalizagdo
(Johanson & Wiedersheimpaul, 1975).
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Contrariamente, Teixeira & Diz (2005) enfatizam os obstaculos de indole externa como
sendo bastante relevantes para o entrave a internacionalizacdo, destacando: diferencas
politicas, financeiras (Lu & Beamish, 2001; Rothaermel, Kotha & Steensma, 2006),
econdmicas e culturais; menor possibilidade de controlo das atua¢des dos concorrentes
e convivéncia com diversos sistemas monetarios.

Em sintese, como revelam Shaw & Darroch (2004), as barreiras a internacionalizacao
podem ser categorizadas em cinco grandes areas: barreiras financeiras, barreiras de
gestao, barreiras de mercado (interno e externo), barreiras especificas da industria e
da empresa. No que respeita especificamente ao mercado nacional, Raposo (1994),
Simdes & Castro (1999) e Simfes (1997), assinalam as seguintes barreiras no acesso a
mercados internacionais: falta de cobertura dos riscos internacionais, défice de apoios a
internacionalizacdo, intensidade da concorréncia externa e caréncias na politica de
precos. Por sua vez, a falta de conhecimento do mercado e as diferencas culturais entre
nacdes sdo duas das barreiras a internacionalizacdo apontadas por Barkema (1996) e
Zahra, Ireland, & Hitt (2000). Estas duas razles, segundo Insch & Steensma (2006),
levam a que muitas empresas que se pretendem internacionalizar o facam através de
aliancas ou parcerias de forma a minorar substancialmente o seu efeito. Nesta linha, as
formas de entrada no mercado internacional revestem-se de particular importancia
para a empresa (Yip, Loewe & Yoshino, 1988), poderdo ter impacto na sua
competitividade externa®? e, por ineréncia, no seu desempenho (Green, Barclay &
Ryans, 1995).

Segundo Root (1994), podemos classificar as formas de entrada em mercados
internacionais em trés grupos base (conforme se observa no Quadro 1). No primeiro
grupo enquadra-se a exportacdo — producao fora do pais alvo, sendo, de seguida,
transportada a mercadoria. No segundo grupo enquadram-se as entradas contratuais
em gue, como o nome indica, a empresa se associa a outras pela via contratual,
existindo partilha de know-how, técnicas e recursos. Por ultimo, no terceiro grande
grupo surge o investimento direto estrangeiro (IDE) no qual a empresa detém total
controlo sobre os seus recursos, cuja transferéncia para o pais de destino tem como
objetivo a producéo e venda local.

Quadro 1 — Formas de internacionalizacao

Exportacao » Indireta (via agentes)
Direta (com canais de distribui¢cdo proprios)

Licenciamento

Franchising
Subcontratacédo
Joint-ventures

Aliancas (consorcios, etc.)

Contratual

Investimento Direto Aquisicdes

Investimentos de raiz

V V|V V V V V|V

Fonte: Adaptado de Teixeira & Diz (2005)

A exportacdo é tida como a forma mais recorrente de entrada nos mercados
internacionais (Teixeira & Diz, 2005), bem como a que comporta menores riscos e

2 Entre outros autores, Caves & Porter (1977) defendem que, em regra, os primeiros a entrar num

determinado mercado adquirem e exploram vantagens competitivas sobre os demais concorrentes.
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custos (Root, 1994; Terpstra & Sarathy, 1994). Seguindo as premissas do Modelo
Uppsala, € encarada pelo tecido empresarial como a primeira alternativa para entrar no
mercado externo (Root, 1994). Podera ser efetuada de forma direta, quando a empresa
vende diretamente ao cliente final ou a um distribuidor localizado num pais estrangeiro,
ou de forma indireta, quando decorre da venda através de intermediarios domésticos
(agéncias de importacao-exportacdo, empresas de trading, intermediarios de
exportacdo ou piggybacking®), ou seja, quando “os produtos s&o levados para o
exterior por outros” (Viana & Hortinha, 2005: 228).

Alternativamente a exportacdo, € possivel estabelecer algumas formas contratuais na
abordagem aos mercados externos: “contratos de licenca, contratos de franchising,
contratos de gestdo, contratos de fornecimento de infraestruturas, contratos de
prestacdo de assisténcia técnica, contratos de prestacdo de servicos de engenharia,
aliancas, fabricacdo sob contrato e subcontratacdo” (Root, 1994: 26).

Por ultimo, segundo Chesnais (1996: 55), o IDE "designa um investimento que visa
adquirir um interesse duradouro numa empresa cuja exploracdo se d4 noutro pais que
nao o do investidor, sendo o objetivo deste ultimo influir efetivamente na gestdo da
empresa em questéo™*. O IDE podera assumir duas formas distintas: o investimento de
raiz’> (é criada uma nova empresa no mercado externo) ou o investimento por via
aquisitiva (quando o IDE tem por objeto a aquisigcdo parcial ou total de uma ou mais
empresas no exterior).

Sinteticamente, pela leitura da Figura 1 e numa ace¢do muito simples, podemos
afirmar que a exportacdo, em sentido antagénico ao IDE, é a forma de
internacionalizacdo que pressupfe um menor comprometimento (custos diminutos,
poucos recursos envolvidos, reduzido investimento), que envolve menor risco potencial
(que advém do reduzido envolvimento) e que possibilita um menor controlo sobre o
processo de internacionalizacdo (o controlo é reduzido pela responsabilidade que
agentes, traders, intermediarios ou distribuidores assumem no processo). As formas
contratuais, uma vez que supdem cooperacdo e colaboracdo entre, pelo menos, duas
entidades, situam-se numa posicao intermédia face a exportacao e IDE, em virtude da
partilha de risco, controlo e comprometimento.

Figura 1 - Entrada em mercados internacionais

Exportacio e importacao Formas contratuais IDE

¢ >
Menor risco, comprometimento e Maior risco, comprometimento e
controlo controlo

Fonte: Adaptado de Nickels & Wood (1997).

Situacdo em que as empresas se comprometem reciprocamente a adquirir e a distribuir os produtos de
uma outra no seu pais de origem (Simbes, 1997).

O Banco de Portugal no Anexo VI da Instrugdo n®1/96 adota um conceito similar: “o IDE (..) tem por
objectivo a obtencdo de lagos econdmicos estaveis e duradouros dos quais resulte, directa ou
indirectamente, a existéncia de efectivo poder de deciséo por parte do investidor directo (...)".

Na terminologia anglo-saxdnica sdo designados por greenfield.
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A crescente tendéncia internacional das economias e o esforco do tecido empresarial
nesse dominio poderéa ser revelador de uma atitude empreendedora (Knight, 2000; Lu
& Beamish, 2001). Com epicentro no trabalho de McDougall & Oviatt (2000), emerge o
conceito de empreendedorismo internacional, o qual estabelece uma relacdo direta
entre as duas teméticas através da combinacdo da inovacao, proatividade e risco
inerentes ao processo de internacionalizacdo. Mais tarde McDougall & Oviatt (2005)
definem empreendedorismo internacional como o processo de descoberta, avaliacdo e
exploragcao de oportunidades nos mercados externos com vista a implementacao futura
de bens e servicos.

Emergente e cada vez mais atual, o conceito de empreendedorismo, pela sua
transversalidade, heterogeneidade e subjetividade (Davidson, 2006), esti, a
semelhanca do conceito de internacionalizacdo, longe de reunir consenso académico
(Berglann, Moen, Rged & Skogstrgm, 2011; Martin, Picazo & Navarro, 2010). Pese
embora a divergéncia académica vigente, parece existir algum consenso, em linha com
0 pensamento Schumpeteriano, de que o empreendedorismo se manifesta através da
procura dindmica de oportunidades de negdcio pela via da inovacdo e da criatividade
(Bjgrnskov & Foss, 2008).

Metodologia de investigacao
Resenha prévia

Como entidade maior, do ponto de vista institucional representativa do tecido
empresarial portugués no dominio da internacionalizacdo, parte-se do pressuposto
basilar de que os discursos promovidos pela AICEP foram obtidos de forma adequada e
apropriada para a prossecucao deste ensaio.

A margem de outros tipos de pesquisa qualitativa importantes, como o sdo o estudo de
caso e a pesquisa etnografica, foi conduzida uma pesquisa documental (com textos
selecionados em funcdo da sua ligacdo as tematicas da internacionalizacdo e do
empreendedorismo) com recurso a duas metodologias complementares: analise
tematica (através da codificacdo dos temas e categorias) e analise de conteddo (na
procura de significados e de uma percecdo objetiva e incisiva do texto objeto de
analise).

No que respeita a concretizacdo deste ensaio, através do recurso a analise tematica e
em linha parcial com o que é defendido por Bardin (2009), foram percorridas diferentes
etapas: (i) leitura dos documentos de andlise, (ii) identificacdo e sublinhado dos
conceitos ou expressdes repetidas, (iii) a luz do referencial tedrico definido,
agrupamento dos conceitos ou expressdes repetidas em categorias e (iv) contagem do
numero de vezes que 0 conceito ou expressao é repetida. Tal como referido pelo autor,
é efetuada uma pré-andlise (com a selecdo do(s) documento(s) objeto de anélise),
explorado o material (através da operacdo de codificacdo) e sdo interpretados os
resultados.

Importa referir que a “investigacdo qualitativa” é geralmente utilizada como chapéu
para um conjunto de abordagens no dominio da investigacdo em ciéncias sociais (Flick,
2002), porquanto pode ser entendida como um processo que se foca no significado e
interpretacbes desconhecidas do fendmeno social (Sale, 2008). Nesta linha de
raciocinio, de forma a sistematizar o significado da informacéo de indole qualitativa, no
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documento objeto de analise, através da andlise de conteldo procurou extrair-se
informacdo quantitativa dos dados qualitativos, permitindo medir o conteddo da
comunicacao latente (Ceci & lubatti, 2012).

Ao abrigo dos métodos sugeridos por Henry & Moscovici (1968), podemos classificar o
método de andlise de conteddo utilizado como um procedimento fechado, na medida
em que a codificacdo das variaveis latentes é prévia a andlise a efetuar.

Quanto a classificacdo da andlise de contelido, de acordo com os tramites definidos por
Grawitz (1993), podemos defini-la como exploratdria, essencialmente quantitativa e
direta. Contudo, pese embora a proeminéncia da analise quantitativa, a relevancia do
tema em questdo conduz-nos a inferéncias de indole qualitativa, mormente no capitulo
“Discussao”.

Genericamente, podemos elencar o0s estadios essenciais na metodologia de
investigacao:

1. Identificagdo de categorias e definicdo de variaveis latentes;
2. Afetacdo das categorias as variaveis latentes anteriormente definidas;
3. Leitura dos resultados obtidos na perspetiva quantitativa;

4. Interpretacao dos resultados na dtica qualitativa.

Sujeitos e instrumento

A andlise incidiu sobre 18 casos de sucesso de empresas nacionais no decurso do seu
processo de internacionalizacdo (AICEP, 2011). Para decompor, interpretar e
segmentar a informacdo optou-se pelo recurso ao software Maxqgda (versdo demo).
Para uma melhor visualizacdo dos dados, o trabalho, efetuado através do software
Maxgda (versdao demo), permite construir alguns graficos, em termos relativos e
absolutos, que poderao ser observados aquando da apresentacdo dos resultados.

Procedimentos e analise de dados

Assente na reviséo bibliogréafica efetuada e com o objetivo claro de interpretar de forma
integrativa (Hambrick, 2007) as experiéncias de internacionalizacdo de empresas
portuguesas recorreu-se a analise tematica para codificagdo dos temas e variaveis.

A1l Estimulos a internacionalizagéo []

Al.1 Extrinsecos
Al1.1.1 integracédo/liberalizacdo dos mercados [4]
Al1.1.2 menor custo dos fatores de producéo [O]
A1.1.3 saturacdo mercado interno [3]
Al.1.4 potencialidade do mercado externo [15]
A1.1.5 recursos do mercado externo [0]

Al.2 Intrinsecos
A1.2.1 diversificagcéo [4]
A1.2.2 proximidade psicolégica [6]
A1.2.3 aproveitamento de know-how [4]
A1.2.4 diluicdo de riscos [2]
A1.2.5 exploracao de competéncias/tecnologia [14]
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Al1.2.6 economias de escala [2]
A1.2.7 capacidade produtiva disponivel [2]
Al1.2.8 crescimento da empresa [7]
A2 Barreiras a internacionalizacéo
A2.1 Extrinsecas
A2.1.1 diferencas culturais [1]
A2.1.2 distancia face ao mercado alvo [1]
A2.1.3 barreiras especificas da industria [2]
A2.1.4 barreiras de mercado [4]
A2.1.5 diferencas modelo de gestao [0]
A2.1.6 apoios financeiros [0]
A2.2 Intrinsecas
A2.2.1 estrutura organizacional desadequada [1]
A2.2.2 estrutura financeira da empresa [0]
A2.2.3 dificuldades de negociacéo [0]
A2.2.4 percecao do risco [0]
A2.2.5 informacgéo internacional insuficiente [0]
A3 Formas de presenca internacional
A3.1 Investimento Direto Estrangeiro [6]
A3.2 Formas contratuais [13]
A3.3 Exportacao [24]
A4 Empreendedorismo
A4.1 Dinamismo [18]
A4.2 Oportunidade [8]
A4.3 Criatividade [10]
A4.4 Assuncao de Risco [1]
A4.5 Inovacgéao [35]

O numero vezes que os indicadores foram identificados ao longo dos casos analisados,
corresponde ao valor entre paréntesis retos pelo que é possivel ter uma nocgao efetiva
das categorias mais referenciadas.

Resultados

Numa primeira analise, através da andlise aos Grafico n®1 e n°2, os resultados globais
mostram que as variaveis latentes mais referenciadas nos case studies analisados
foram o “empreendedorismo” (com 72 citagdes) e os “estimulos a internacionalizagao”
(com 63 citagdes). Com menor incidéncia, e por isso menos referenciados nos textos,
podemos observar as “formas de presenca internacional” (com 43 citacbes) e as
“barreiras a internacionaliza¢do” (com 9 citagdes).
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Grafico n® 1 - Incidéncia do niumero de citagfes nos case studies — dados absolutos
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Fonte: Elaboracao propria

Grafico n°® 2 - Incidéncia do numero de citagdes nos case studies — dados relativos
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Fonte: Elaboracao propria.

No que respeita aos “estimulos a internacionalizacdo”, foram identificadas 63
referéncias no conjunto dos casos de sucesso objeto de andlise. Realce para o facto de
que, comparativamente aos estimulos extrinsecos, os estimulos intrinsecos serem mais
citados nos referidos casos de sucesso — Grafico n°3.
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Grafico n°® 3 - Estimulos a internacionalizacao
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Fonte: Elaboracao propria

Relativamente aos estimulos intrinsecos, através da sua decomposi¢cdo em indicadores
observaveis, podemos observar que, nos case studies analisados, o principal motivo
para a internacionalizacdo das empresas passa pela exploracdo de competéncias
proprias/tecnologia da empresa. Num patamar bastante distinto, podemos também
verificar que o crescimento da empresa e a proximidade psicoldgica sdo outros dos
estimulos com algum impacto no processo de internacionalizacdo de empresas.

Grafico n° 4: Estimulos intrinsecos a empresa
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Fonte: Elaboracado propria

Quanto aos estimulos extrinsecos a empresa, € possivel verificar que a potencialidade
do mercado externo é claramente o estimulo mais citado pelas empresas na aventura

da internacionalizacao.
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Grafico n° 5 - Estimulos extrinsecos a empresa
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Fonte: Elaboracao propria

A incidéncia residual das “barreiras a internacionalizacdo” nos casos de sucesso
analisados torna incipiente qualquer tipo de conclusdo que se possa inferir pelo que
optou-se por omitir esta variavel latente.

No que respeita as formas de presenca internacional, através da leitura dos graficos n°®
6 e n° 7, podemos observar que a exportacdo se destaca claramente como modalidade
preferencial na relacdo com o mercado externo. As formas contratuais, como a
celebracdo de parcerias entre empresas, sao outra das modalidades de
internacionalizacdo bastante referenciadas pelas empresas. O IDE é a forma de
presenca internacional menos referida pelas empresas participantes no estudo da
AICEP (2011).

Grafico n°® 6 - Formas de presenca internacional — dados absolutos
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Grafico n® 7 - Formas de presenca internacional — dados relativos
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Quanto ao empreendedorismo, através da leitura do Gréafico n® 8, os dados indicam que
a inovacao e a dinamica subjacente ao processo de internacionalizacdo se destacam
das restantes variaveis observadas. Também a criatividade das empresas analisadas é
uma das caracteristicas com impacto relativamente importante na atividade
empreendedora no ambito do processo de internacionalizagao.

Grafico n® 8 - Decomposicao da variavel latente “empreendedorismo”, dados absolutos
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125



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 5, n.° 1 (Maio-Outubro 2014), pp. 114-130

Aplicacdo da "andlise temética" a um conjunto de casos empresariais de sucesso
em processos de internacionalizacao

Goncalo Nuno Rodrigues Bras

Discussao

Genericamente, podemos afirmar que os casos de sucesso analisados, pela incidéncia
verificada, sdo reveladores relativamente aos tracos empreendedores vigentes no
processo de internacionalizacdo e no que respeita aos estimulos inerentes ao processo.
Neste peculio, o facto de os estimulos intrinsecos serem identificados em maior nidmero
que os estimulos extrinsecos no processo de internacionalizacdo denota, da parte das
empresas em causa, que 0s gestores reconhecem internamente
vantagens/potencialidades na abordagem ao mercado externo.

De todas as variaveis latentes observadas, a variavel latente “barreiras a
internacionalizacdo” observa uma menor incidéncia, possivelmente, devido ao facto de
o0 documento objeto de analise relatar casos de sucesso, nos quais é mais visivel a face
positiva e proativa do processo de internacionalizacdo.

No que respeita as formas de presenca internacional, o facto de a exportacao constituir
a modalidade preferencial na abordagem ao mercado externo confirma o cariz
exportador na internacionalizacdo da nossa economia e, numa acec¢ao teorica, o facto
de a exportacéo ser uma forma de presenca internacional recorrentemente utilizada
pelo tecido empresarial (Teixeira & Diz, 2005). Daqui podemos inferir que grande parte
das empresas objeto de analise ndo terdo um elevado grau de envolvimento ou
comprometimento face ao mercado externo.

Por seu lado, os dados referentes ao empreendedorismo vdo ao encontro da acegao
Schumpeteriana, uma vez que a “inovacao” e o “dinamismo” sdo as varidveis que mais
se destacam neste ambito. Confirma-se ainda, de forma objetiva, a atitude
empreendedora das empresas no seu processo de internacionalizagdo (Knight, 2000;
Lu & Beamish, 2001).

Conclusao

Em sintese, a andlise de conteldo, enquanto processo empirico, através da leitura e do
ato de interpretacdo, permite uma compreensdo aprofundada dos documentos objeto
de analise. O mergulho por zonas menos claras que constituem o referido “contexto de
producdo” da andlise de conteldo, uma vez que esta técnica procura dar sentido a
subjetividade de que se reveste um documento, € uma mais valia que possibilita ao
investigador uma posicdo mais ativa no processo de investigacdo. Neste ambito, é
possivel detetar algumas tendéncias genéricas das empresas no seu processo de
internacionalizacéo.

Quanto aos estimulos a internacionalizacdo, o documento da AICEP (2011) d& mais
visibilidade aos estimulos intrinsecos as empresas. Neste particular, o aproveitamento
de competéncias proéprias/tecnologia € considerado como principal motivacdo inerente
ao processo de internacionalizacdo. As potencialidades do mercado externo sédo, para
as empresas objeto de analise, o principal estimulo extrinseco a empresa para a
aventura da internacionalizagéo.

Verifica-se claramente a preferéncia das empresas analisadas pela modalidade da
exportacdo enquanto forma de presenca internacional. Tal serd sintomatico do menor
envolvimento de custos, recursos e comprometimento com o mercado externo.
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Os dados analisados permitem concluir que existe, nas empresas analisadas, um claro
predominio de tracos empreendedores no seu processo de internacionalizagdo. Tal
constatacdo vai ao encontro de algumas das correntes tedricas citadas relativas a
associacao dos dois conceitos, internacionalizacdo e empreendedorismo. Neste peculio,
a inovacdo assume papel de destaque no processo de internacionalizagao.

Apesar das conclusdes avancadas, o numero de casos de sucesso analisados (18
empresas) é limitado, pelo que a analise efetuada se cinge as empresas referenciadas.
Uma outra limitacdo do presente estudo prende-se com o documento objeto de analise.
E que a informacdo alusiva aos case studies foi trabalhada pela AICEP, podendo
observar-se um possivel enviesamento de conteddo. Em trabalho futuro, como forma
de suplantar esta lacuna, a inclusdo de entrevistas a representantes de empresas
presentes no mercado internacional talvez confira maior robustez ao estudo efetuado.
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No quadro da Década Internacional para a Accdo "Agua fonte de vida" (2005-15)%, o
Think Tank da Fundacdo Calouste Gulbenkian (FCG) sobre Agua e o Futuro da
Humanidade editou no inicio de 2014 (edi¢do conjunta FCG e Springer) o livro "Water
and the Future of Humanity. Revisiting Water Security". Esta obra é o resultado do
trabalho conjunto, de reflexdo e debate, de onze peritos internacionais? de reconhecido
mérito pelo trabalho que tém desenvolvido sobre as teméaticas da gestdo de recursos
hidricos e da gestado comunitaria da agua.

A analise apresentada ao longo das 241 péaginas do livro é centrada na identificacdo de
sete grandes regides do Mundo que evidenciam disparidades no que respeita a procura

Para mais detalhas recomenda-se a consulta de http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/
(consultado online em 10-04-2014)

Os onze especialistas que participaram na reflexe¢cdo sdo oriundos de diferentes areas geograficas,
nomeadamente: AUstria; Brasil; Canada; China; Estados Unidos da América; Holanda; india; Marrocos;
Portugal; Suécia; e Sri Lanka.
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global de &gua para consumo. Mais do que &reas continentais, as sete regides
consideradas s&o identificadas pelas caracteristicas principais® que apresentam dando
origem as seguintes tipologias: Rural; Villages; Urban; Metropolis; Large Cities; Towns;
e Secondary Cities. Estas desigualdades sdo evidenciadas por um conjunto de
desequilibrios, entre os quais o crescimento demografico, as tendéncias econdémicas e
tecnolégicas com incremento da producdo agricola, o uso de recursos naturais, a
importancia relativa das areas urbanas, com influéncia directa da denominada urban
culture, a reparticdo e a disponibilidade de rendimento.

Dado que a agua é um recurso vital encontrando-se desigualmente disponivel e
acessivel a nivel mundial, as preocupa¢des no que respeita a sustentabilidade do
recurso sao claramente evidenciadas ja que o uso nao planeado produz impactos que
requerem controle e regulacdo. De forma complementar, os recursos hidricos sao
considerados como a base do desenvolvimento sécio-econdmico e ambiental. Contudo,
sempre que marcados pela escassez ou por indicios de degradacdo resultam em
constrangimentos para a efectivagdo do processo de mudanca produzindo efeitos
agravados junto das populacdes pobres ou vulneraveis, representando de forma
consequente um risco sdcio-econdmico, ambiental e politico acrescido, incluindo na
dimensé&o internacional.

As principais areas sectoriais que dependem da disponibilidade de agua, requerendo
uma atencdo particular e que, por esta razdo, representam desafios - de ambito
nacional, regional e internacional - sdo a seguranca alimentar, a salde, a energia, a
biodiversidade, a manutencdo dos ecossistemas, a producdo de bens de consumo,
incluindo produtos transformados, e as alteragfes climaticas.

Ao longo das 241 paginas do livro, a analise é apresentada seguindo uma orientagéo
prospectiva procurando-se apresentar uma definicdo de eventuais cenarios futuros para
cada uma das seccgbes tematicas com clarificacdo de tendéncias. Neste sentido, é
levada em consideracdo a evolugcdo do consumo de recursos hidricos ao longo do
tempo, a sua (in)disponibilidade e os impactos gerados.

Do ponto de vista metodoldgico, e dado que se trata de uma obra assumida pela
totalidade dos onze especialistas envolvidos na reflexdo, no debate e nas andlises,
independentemente da area geografica em que tém desenvolvido trabalho, todo o texto
remete para uma abordagem conjunta centrada nos recursos partilhados.

A agua é apresentada como um recurso comum sendo que a escassez, 0 stress e a
crise na disponibilidade se fazem também sentir de forma global, requerendo a
adopcédo e o seguimento de ac¢cdes negociadas na procura do que é definido como uma
"prosperidade sustentavel". Esta preocupacgdo aparece particularmente evidenciada
pelo conceito da globalizacdo, sobretudo na sua dimensdo econdmica, que influencia e
condiciona a manutencdo dos recursos hidricos, implicando, em alguns locais do
Mundo, a identificacdo e implementacdo de alternativas, como é o caso da
dessalinizagéo.

O conceito de Water Governance é longamente descrito remetendo a anélise para um
conjunto de factores de caracterizacdo, anteriormente sistematizados e apresentados

3 Apesar da identificacdo das sete tipologias, ao longo do texto sdo apresentados exemplos de casos em

funcéo das areas temaéticas analisadas.
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pela OCDE?, e que tém implicacdes no relacionamento internacional entre paises,
sobretudo nas situagdes em que estejam em causa recursos partilhados, como é o caso
da maioria das bacias hidrograficas. Entre os factores indicados destacam-se a
legitimidade, a transparéncia, a responsabilidade, a inclusividade, a justica, a
integracdo, a capacidade individual e comunitaria para a gestdo da agua e a

adaptabilidade. Estes critérios implicitos a "Governancdo da Agua" com um critério
mais global interligam quatro dimensfes também sugeridas como fundamentais:

a) a dimensédo social, que implica uma gestao e uso equitativos, e naturalmente
justos, dos recursos hidricos a nivel mundial, tanto no que respeita a quantidade
disponivel como a qualidade, independentemente de se tratar de &reas rurais ou
urbanas,

b) a dimensado econdmica, que é claramente apresentada em fun¢ao dos conceitos
de eficacia e eficiéncia na promoc¢ao do crescimento econdmico e na valorizagdo
das economias no contexto mundial com base na disponibilidade e formas de uso
da agua,

c) a dimensado ambiental, que se centra na perspectiva da sustentabilidade, na
integridade dos ecossistemas, na manutencdo de areas, na conservagao de
espécies em particular em habitat natural, concentrando formas de vida que na
totalidade dependem dos recursos hidricos,

d) a dimensao politica, que implica atribuir e reconhecer a oportunidade aos
cidaddos e diferentes actores interessados de exercerem influéncia directa e
indirecta na tomada de decisfes.

O livro estd estruturado em nove capitulos principais, introduzidos por nota
introdutdria, prefacio, prélogo e mensagem sobre a dgua e o futuro da humanidade,
que abordam o tema central da gestao da agua, a saber:

1. Our Water; Our Future

. Drivers of Water Demand, Course Changes, and Outcomes

. Water Management in a Variable and Changing Climate

. Water for a Healthy Environment

. Integrated Urban Water Resources Management

. Water and Food Security: Growing Uncertainties and New opportunities
. Water and Energy

. Water Projections ans Scenarios: Thinking About Our Future

© 0O N o 0o b~ W N

. Our Water Future: leadership and Individual Responsibility

4 OECD (2011). Water Governance in OECD countries. A multi-level approach. OECD Studies on water.

Paris: OECD
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Tratando-se de uma obra sustentada por dois anos de pesquisa desenvolvida por uma
equipa interdisciplinar e internacional, que inclui referéncias conceptuais e teodricas
relevantes, mas também dados estatisticos que retratam evolu¢des e tendéncias, bem
como infografia diversificada e adequada para a andlise, tal como mapas, gréficos,
esquemas e imagens, Water and the Future of Humanity. Revisiting Water Security
reveste um interesse muito particular para o desenvolvimento de futuros trabalhos
académicos e cientificos. O interesse da obra ultrapassa a simples abordagem dos
recursos hidricos e dos modelos de gestdao associados, ja que o0s temas
complementares analisados sdo multiplos e de importancia cientifica.
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