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A MOBILIZAQAO DE UM CORPO EUROPEU DE SOLIDARIEDADE

ANA ISABEL XAVIER'

Boa Tarde! Antes do mais, gostaria de agradecer a possibilidade de a minha apresentagao ser partilhada
perante a audiéncia, nao obstante me encontrar ausente por questoes de saide. Gostaria tambem
de felicitar a organizacdo por mais uma edi¢do do congresso internacional Observare, saudar a
moderadora e colegas deste painel e todos os presentes.

Nao pretendendo ocupar a totalidade do tempo concedido a cada apresentacio, gostaria apenas de
sumariamente vos apresentar o meu tema e sobretudo explicar em que medida a mobilizagao de
um Corpo Europeu de Solidariedade potencia o papel do individuo como ator da vida internacional
enquadrado teoricamente no debate da Seguranga Humana.

Comego por recordar que a literatura académica das Gltimas trés decadas tem revelado como o individuo
tem sido progressivamente reconhecido como um ator importante da vida internacional enquadrado
por uma abordagem ou perspetiva que tendencialmente se aceita como sendo de Seguranga Humana.

Ora, embora nao exista consenso académico nem sobre a definigao nem sobre a aplicagao da Seguranga
Humana a doutrina de seguranga das Organiza¢bes Internacionais, ¢ possivel reconhecer alguns
clementos comuns fundamentais: uma abordagem holistica, o multilateralismo, a primazia do
Estado de direito e o respeito pelos Direitos Humanos fundamentais, o potenciarde instrumentos
civis e militares e o alcancar de uma Paz duradoura edesenvolvimento sustentavel.

No ambito da Unido Europeia, este debate foi (re)langado com a EstrategiaEuropeia de Seguranga
(2003), seguida pelos Relatorios de Barcelona (2004) e Madrid (2007) e o Relatorio de execugao
da Estrategia (2008) e alimentado nostltimos anos pelo nexo entre seguranga interna e externa
em intimeros documentos oficiais. Mais recentemente (2016), na Estratégia Global para aPolitica
Externa e de Seguranga da Unido Europeia a promogao da Seguranga Humana ¢ enquadrada numa
abordagem integrada que pressupde igualmente aprevengao de conflitos e a luta contra as raizes
estruturais da instabilidade einseguranca.

Neste sentido, um dos contributos praticos mais relevantes ¢ o do Corpo Europeu de Solidariedade,
que visa criar oportunidades para que os jovens se voluntariem ou trabalhem em projetos que
beneficiem as comunidades que enfrentam desafios varios relacionados com a seguranca alimentar,
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o ambiente, as catastrofes naturais ou as migracdes. Por conseguinte, esta apresentacao tem
como objetivo explorar e discutir o modo como a mobilizagdo deste corpo de voluntarios pode
contribuir para a seguranga humana da UE, no que diz respeito a capacitagao dos individuos, quer
consideremos os voluntarios quer as comunidades locais beneficiadas.

Mas em que consiste o Corpo Europeu de solidariedade e como e quando foi formalmente langado? Eo
Tratado de Lisboa, no seu artigo 214.°, que reconhece pela primeira vez a ajuda humanitaria como
politica distintiva da UE no dominio das relagdes externas. Para alem disso, o n.” 5 do mesmo artigo
prevé um Corpo Europeu de Voluntarios para a Ajuda Humanitaria, cuja missao sera “enquadrar os
contributos comuns dos jovens europeus para as agoes de ajuda humanitaria da Uniao”.

No entanto, foi apenas a 7 de Dezembro de 2016 que a Comissao Europeia langou formalmente o Corpo
Europeu de Solidariedade, dois meses depois do Presidente Jean Claude Juncker ter anunciado
esta iniciativa como a primeira das agdes prioritarias no ambito do Roteiro de Bratislava. De facto,
saido da cimeira dos 27 chefes de Estado e de Governo da UE de 16 de setembro, este roteiro
destina-se, em bom rigor, a criar condigdes para o combate ao desemprego jovem e a reforgar as
oportunidades e programas de formagao, educagao e empreendedorismo. Um Corpo Europeu de
solidariedade surge neste contexto no sentido de «criar oportunidades para os jovens dispostos a
dar um contributo significativo a sociedade e ajudara a promover a solidariedade, de que o mundo e
a Uniao Europeia necessitam profundamente. Para mim, a solidariedade constitui a propria esséncia
da Uniao Europeia. Nao sao osTratados nem os interesses economicos ou industriais que nos unem,
mas os nossos valores. E as pessoas. » (Jean Claude Juncker)

Na pratica, as organizagdes nao governamentais ou outras entidades da sociedade civil que se comprometam
com a missao e os principios definidos e subscrevam a carta do Corpo Europeu de Solidariedade
poderdo recrutar jovens entre os 18 ¢ os 30 anos para empregos ¢ estagios (vertente ocupacional) ou
programas de voluntariado de dois a 12 meses em dominios tao vastos como a educagio, a satde, a
integragao social, a assisténcia na distribui¢ao de alimentos, a construgao de abrigos, o acolhimento,
o apoio e a integracao de migrantes e refugiados, a protegao do ambiente ou ate mesmo a prevengao
das catastrofes naturais.

Fica para ja excluida a resposta imediata a catastrofes, como o combate aos incéndios florestais ou agdes
de busca e salvamento em meio urbano (que exigem qualificagdes mais tecnicas), embora possam
apoiar as comunidades rurais na limpeza de florestas e matas com o intuito de minimizar o risco
de incéndios florestais. Os jovens podem ser colocados em qualquer Estado-Membros da UE e,
consoante o financiamento de um projeto especifico pela UE, poderao igualmente ser abrangidos
outros paises (como a Islandia, o Liechtenstein, a Noruega, aTurquia e a antiga Republica jugoslava
da Macedonia). Ate 2020, a Comissao Europeia espera conseguir a adesao de 100 000 jovens a esta
iniciativa.

Mas a0 mesmo tempo que estes jovens beneficiam de um instrumento de garantia da Comissao para a
juventude, na verdade potenciam o voluntariado como experiéncia real de respeito pelas culturas e
tradi¢des na dignidade humana, a promogao de uma sociedade justa e equitativa, o pluralismo, a nao

discriminagdo, a tolerancia, a justiga, a solidariedade entre os povos e a igualdade, valores claramente
enraizados na construgao europeia.

De facto, no seu Discurso sobre o Estado da Unido de 2016, o Presidente Jean-Paul Juncker, anunciando a
criagao do Corpo, declarou: «A solidariedade manifesta-se mais facilmente quando nos encontramos
em situages de emergéncia. Quando neste verao deflagraram incéndios em Portugal, houve avides
enviados pela Italia a ajudar no combate as chamas. Quando as inundagdes privaram a Roménia
de energia, foram os geradores fornecidos pela Suecia que ajudaram a restabelecer a eletricidade.
Quando milhares de refugiados chegaram as ilhas gregas, encontraram abrigo em tendas fornecidas
pela Eslovaquia. Dentro desse espirito, a Comissao decidiu propor hoje a criagao de um Corpo
Europeu de Solidariedade.»

Dito isto, julgo que seria ja claro como esta iniciativa projeta o individuo como ator da vida internacional
que dispoe assim, a nivel europeu, de uma nova ferramenta para contribuir de forma ativa para
a sociedade, a0 mesmo tempo que adquire experiéncia e constroi competéncias inigualaveis para
garantir melhores oportunidades futuras em termos de aprendizagens e condi¢des de empregabilidade.
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Mas o que me parece relevante trazer a este debate ¢ pensar como ¢é que esta iniciativa, que pretende
apoiar as autoridades nacionais e locais, as organizagdes ndo governamentais e as empresas nos seus
esforgos para enfrentar diversos desafios e crises, projeta a Unido Europeia enquanto verdadeiro
ator de Seguranga Humana no ambito da gestao de crises internacionais.

De facto, para alem de uma politica de cooperagao e de agao humanitaria cristalizada com paises terceiros,
e confrontada com desafios, ameagas e riscos de natureza transnacional e de caracter global, como
pode o Corpo Europeu de solidariedade contribuir para a gestao de crises? Pode a UE desempenhar
um papel ativo na construgdo de uma nova ordem internacional mais justa e solidaria que divise na
Seguranga Humana uma nova forma de pensar a seguranga global? Podera o conceito de Seguranca
Humana, centrado nos individuos, ser a chave para que a UE afirme definitivamente uma cultura
estratégica enquanto ator de gestao de crises na cena internacional cuja voz ¢ ouvida de facto para
a resolugao das crises internacionais atuais? Ou, ao invés, a Seguranga Humana nao pode ir alem de
um simples referencial em matéria de cultura estrategica, sem aplicabilidade pratica, mesmo que
enquadrada numa abordagem integrada como a estratégia global da UE preconiza? Retomando a
questao de partida, como ¢ que a mobilizagdo deste corpo de voluntarios pode contribuir para a
seguranga humana da UE, no que diz respeito a capacitagao dos individuos, quer consideremos os
voluntarios quer as comunidades locais beneficiadas?

Como neste momento o Corpo Europeu de solidariedade ainda nao esta desenvolvido no terreno para
ser possivel identificar ligdes aprendidas e tragar eventuais recomendagdes para a sua melhor
operacionalizagao, o exercicio académico que pode ser feito ¢ no sentido de retomar a proposta
do Livro Branco sobre o futuro da Europa, que inclui cinco cenarios que deverao ser debatidos
com e pelos Estados-membros. Dos cinco cenarios preconizados ate 2020 (continuagao do rumo
seguido até aqui em termos de crescimento, emprego e investimento; refor¢o do mercado tnico e a
livre circulagao de capitais e mercadorias; uma Europa ‘a la carte’ de aprofundamentos de politicas
especificas, como a de defesa; fazer menos mas com maior eficacia, legislando menos e centrando-se
em prioridades claramente definidas; e fazer mais em conjunto, num caminho para a federaliza¢do)
importa refletir sobre o modo como um corpo europeu de solidariedade, que se centra no individuo
e para o individuo, podera potenciar o papel dos Estados-membros, quer no aprofundamento das
politicas intergovernamentais ja existentes, quer permitindo que Estados-membros com mais
capacidades avancem no caminho de dotar a UE como ator de gestao de crises.

Sdo estas as questoes que pretendo desenvolver de forma mais detalhada numa reflexao escrita mais
alargada, deixando para ja para debate a validade académica do contributo do Corpo Europeu de
Solidariedade para pensar as pessoas, os espagos e as ideias para alem das fronteiras.

Votos de um excelente debate e congresso para todas e todos. Muito obrigada,

Ana Isabel Xavier
Lisboa, 17 de Maio de 2017



